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Representacidon espacial del malestar en la ciudad y su impacto en la ordenacién
del territorio.

Caso de estudio: Poligono Roma-Condesa Ciudad de México
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Resumen

La investigacion busca analizar de manera critica si las manifestaciones de malestar
urbano, producto del conflicto territorial influyen en los procesos de planeacién urbana,
con la finalidad de resolver las necesidades concretas de los habitantes de la ciudad,
independientemente de la busqueda de resultados éptimos en la ordenacién del territorio
para la valoracion econdémica del espacio urbano.

Se asume lo urbano como un escenario y producto de procesos conflictivos entre
los habitantes de los distintos lugares y el capital inmobiliario que provocan
transformaciones en las instituciones y formas de vida y situaciones de malestar urbano
y descontento en los habitantes. Se entiende el concepto de malestar urbano desde la
perspectiva de Quiroz (2011), asociado a los aspectos de enajenacion, contaminacion,
estrés e inseguridad.

Desde las teorias de planeacion se asume que el malestar urbano es un problema
por resolver, sin tener en cuenta que en realidad es una manifestacion de la
transformacién del espacio; motivo por el cual los ejercicios de planeacién terminan
generando nuevas dinamicas de conflicto, malestar, disputa social y crecientes
desigualdades (Ziccardi, 2024).

La investigacion propone que ante un modelo de planeacién urbana que asume
una racionalidad ordenadora, sistémica y funcional al desarrollo del capitalismo moderno
que busca optimizar los usos y beneficios del espacio, es necesario reconocer a los
individuos desde sus necesidades y emociones y su influencia real en los procesos de
negociacion y construccién del espacio urbano.

El caso de estudio de la Roma-Condesa permitira demostrar que en los ejercicios
de construccidn de ciudad es necesario reconocer las dinamicas de malestar de sus
habitantes, dando voz a quienes viven en esos espacios, e incorporando sus opiniones a
los procesos de planeacion urbana.

Palabras clave:

Conflicto urbano, regeneracion urbana, planeacion urbana, malestar urbano, innovacion
urbana.



Presentacion

El objetivo central de este proyecto de investigacion es analizar de manera critica si las
manifestaciones de malestar urbano, en tanto representaciones de conflicto territorial
influyen en los procesos de planeacion urbana y ordenamiento territorial, con la finalidad
de resolver las necesidades concretas de los habitantes de la ciudad,
independientemente de la busqueda de resultados 6ptimos en la ordenacién del territorio
para la valoracion econdmica del espacio urbano.

La investigacion se refiere a la relacion entre los procesos conflictivos de
apropiacion y uso del territorio por distintos actores sociales y su manifestacion como
malestar por parte de los habitantes del lugar y su falta de reconocimiento en procesos
de planeacién urbana. Asimismo, se busca identificar los impactos que los procesos de
planeacién en el ultimo cuarto de siglo han tenido en el disefio de la forma urbana, las
normas para su uso y las vivencias de los habitantes, teniendo como base el enfoque de
construccion del espacio social de Henri Lefebvre.

Desde la perspectiva de las distintos enfoques de planeacion, los conceptos de
forma, norma y usos del espacio urbano han sido estudiados como elementos de un
sistema cerrado, articulados a partir de una racionalidad ordenadora para alcanzar fines
optimos. Una vision alternativa del fendmeno urbano es pensarlo como un sistema
complejo y abierto no estatico y en permanente proceso de desequilibrio y
transformacion.

En este proyecto se propone un andlisis del espacio desde una perspectiva
relacional en funcién de su historicidad y contexto temporal®. La funcionalidad del espacio
ocurre a partir de la interaccion social y los procesos de conflicto y disputa por el territorio,
en ese sentido se parte de tres ideas centrales:

e Lo urbano entendido como la construccion de espacios de conflictividad social, y su
representacion desde la molestia urbana

e El espacio como resultado de un proceso histérico y cultural donde se manifiestan
relaciones de poder desigual entre agentes econdmicos y sociales;

e La planeacion urbana como un proceso de gestion del espacio determinado por las
relaciones de poder entre agentes que buscan dominar y apropiarse del espacio.

A partir del enfoque de Lefebvre de construccién social del espacio, se da
continuidad al analisis de las criticas a los ejercicios de planeacion y reglamentacion
urbana disefiados desde el concepto de modernidad y la légica de racionalidad

" Eluso de un enfoque de funcional y temporal en el analisis espacial, no excluye la posibilidad de reconocer
que pueden ocurrir dinamicas de transformacion, mejora y evolucién de los procesos de planeacion a partir
de criterios de optimizacion; sin embargo, se destaca el aspecto contextual en tanto manifestacion de la
historicidad de los procesos al considera que es ahi donde se representan las apetencias, conflictos y
construccion de acuerdos entre actores.



instrumental® (Quiroz Rothe, 2015 y Gutiérrez, 2014), que omite la complejidad de las
relaciones sociales y etiqueta a lo que esta fuera de su orden racional como irregular,
desordenado y no deseado.

Desde la perspectiva de los modos de vida en el mundo urbano, los habitantes de
las ciudades construyen sus estrategias a partir de sus capacidades y capital social para
influir en el uso del espacio. Para su analisis se retoma la categoria de habitus de Pierre
Bourdieu en tanto estructura-estructurante de los individuos que les permite enfrentar y
gestionar escenarios de conflicto urbano (Chevallard y Chauviré, 2011).

Bourdieu presenta el habitus en términos de estructuras
estructurantes (por referencia al estructuralismo del que, sin embargo,
quiere diferenciarse) o de principio generador, por analogia con las
gramaticas generativas de Chomsky. El habitus es productor de acciones,
siendo él mismo producido por los condicionamientos historico y social, o
que no quiere decir enteramente determinado; engendra, de manera no
mecanica, conductas objetivamente adaptadas a la logistica del campo
social concernido y autorizadas -por ende, limitadas- por ella (...) La teoria
del habitus concierne a una categoria de acciones que no incluyen la accion
intelectualista del calculo racional: los agentes limitan espontaneamente su
eleccion a causa de sus habitus, sin tener que calcular para eso; los
condicionamientos que pesan en sus decisiones, especialmente el peso del
pasado, de la historia, al estar incorporados y naturalizados, pasan
desapercibidos (Chevallier y Chauviré, 2011 pag. 107 -108)

En esta investigacion, el analisis se realiza desde /o local, entendido como espacio
de vida, en donde se da sentido al mundo, se manifiestan las subjetividades y se
reconocen los vinculos sociales e histéricos del espacio (Joan Nogué, 2014). El lugar, es
donde se materializan los procesos de conflictividad y malestar en el que, para nuestro
caso de estudio, se encuentran involucrados al menos, tres tipos de agentes: los
desarrolladores inmobiliarios que buscan obtener ganancias extraordinarias de la
mercancia suelo edificable; los habitantes del lugar que reconocen el espacio desde su
valor de uso, y las autoridades que tratan de controlar y administrar el espacio desde los
ejercicios de planeacién urbana.

2 “La palabra clave en este proceso historico es el orden. El orden racionalista que implicaba establecer
jerarquias, simplificar procesos, homogenizar actividades, estandarizar dimensiones, mientras de paso
negaba la complejidad que conlleva considerar las diferencias sociales, culturales, psicoldgicas de los
habitantes de la ciudad, sus principales actores. Este mismo orden es el que ha considerado irregulares a
los espacios producidos por los habitantes pobres con sus propios recursos, a pesar de ser un proceso
predominante en la construccién de la mayoria de las ciudades latinoamericanas” (Quiroz Rothe, 2015 pag.
06)



El territorio por estudiar, desde sus componentes fisicas y geograficas,
corresponde al poligono de la Roma-Condesa, ubicado en lo que se denomina la Ciudad
Central de la Ciudad de México y se analizara a partir de la perspectiva del conflicto,
malestar y ordenacidon urbana, conceptos que se desarrollan en los capitulos uno de esa
tesis. El territorio en cuestion no abarca mas de 3.9 mil kildmetros cuadrados, ordenados
en 286 manzanas, que albergan a cerca de 70 mil habitantes (INEGI Censo General de
Poblacion y Vivienda 2020).

El espacio de estudio se identific6 a partir de los procesos de renovacion y
reconstruccion impulsados por el Gobierno del Distrito Federal a partir de principios de
siglo XXI (Delgadillo V., 2018). El enfoque atendi6 los cambios generados en la
denominada Ciudad Central de la Ciudad de México a partir de la intervencion pubica que
pretendian ordenar el territorio para mejorar la funcionalidad de la ciudad, promover
inversiones inmobiliarias y contener el crecimiento urbano hacia las zonas de
conservacion (Garza, 1997), (Delgadillo V., 2018).

Los procesos de renovacion han provocado la reconfiguracién de la estructura
urbana y la creacién de nuevas centralidades.(Delgadillo V. 2018). Desde el discurso
oficial, los procesos de renovacion urbana se han entendido como modelos de innovacién
socio-territorial® ordenados con criterios de mercado. Los procesos de reconstruccion de
las ciudades, el regreso a la ciudad construida y la recuperacion de la ciudad existente
se ofrecen como una alternativa a las propuestas de expansion periférica (Diaz, 2014).
Sin embargo, las politicas de renovacion han detonado formas de apropiacién del
territorio que favorecen a los grupos de altos y medios ingresos en perjuicio de la
poblacién popular (Moctezuma, 2021 pag.23), (Rodriguez 2024 c).

La aplicacion del Bando2 en la Ciudad de México a principios del presente siglo,
es un ejemplo de una politica publica urbana que al pretender ordenar y regular el
crecimiento de la ciudad y, contrariamente a sus objetivos, provoco un fuerte impacto
especulativo sobre el precio del suelo (Garrido, 2023).

En términos de las practicas de planeacion urbana en la Ciudad de México, la
aplicacién del Bando informativo 2 anunciado por el Gobierno del Distrito Federal en
diciembre del afio 2000, desplazoé los ejercicios de planeacion urbana y promocién de la
participacion ciudadana, a favor de la gestibn administrativa y burocratica del
ordenamiento territorial. A partir de ese momento y de manera significativa, la
transformacion de la ciudad parece haber ocurrido sin gran conflictividad o disputa social,
salvo en los casos mediaticos de corrupcion asociados a la opacidad de la gestion
publica.

En los hechos, la transformacién de la estructura y tejido social se procesé al
margen de los ejercicios de planeacién y ordenamiento territorial y participacion

8 Para mayor referencia al concepto de innovacién territorial y sus implicaciones en politica publica se hace
referencia a Hernandez-Ascanio, Tirado-Valencia, Araiza Montes (2016).



ciudadana que la ley mandata, aprovechando y haciendo uso de los instrumentos
administrativos y técnicos de los planes y programas que se caracterizan por su
obsolescencia.

Las politicas de regreso al centro urbano y las areas consolidadas* han tenido una
mayor difusion en América Latina en los ultimos afios, y se ha manifestado en una
creciente conflictividad urbana provocada por procesos de desplazamiento territorial de
la poblacién y el denominado proceso de gentrificacion (Diaz, 2014). A la problematica
de ordenacidén de los espacios ya construidos, habitados y legalmente poseidos, se
afade la complejidad de las representaciones sociales que los habitantes de esos
territorios tienen respecto de sus espacios de vida y las formas de habitarlo.

Relevancia del problema

Una investigacion como la que se propone se justifica sobre todo cuando la vision ideal
de construccion y operacion de lo urbano contrasta con la realidad de las ciudades
contemporaneas, donde las condiciones de conflictividad son un fenémeno cotidiano y
es evidente la insuficiencia de las politicas publicas tradicionales para la inclusion social
de los mas desfavorecidos en los procesos de planeacion urbana y gestion de las
ciudades (Madanipour, Cars y Allen 2011, Andersen 2019).

Esta tesis parte de la idea de que los ejercicios de planeacion urbana en la Ciudad
de México deben renovarse, ya que el modelo tradicional de planeacion ha mostrado sus
limitaciones, al no garantizar el objetivo sustantivo de construir espacios de vida
adecuados para una ciudad justa, inclusiva y sustentable (Ziccardi, 2004).

Esta tesis se aproxima al concepto de malestar como producto de la urbanizacion de
la Roma Condesa y su representacion espacial a partir de las denuncias ambientales y
territoriales que se presenta a la Procuraduria Ambiental y Territorial de la Ciudad de
México. A partir del caso de estudio Roma-Condesa se busca mostrar que las
manifestaciones de molestia no se han incluido de manera efectiva en los procesos de
planeacién y que por el contrario el uso de las herramientas de zonificacion y normas de
uso de suelo como elementos ordenadores de los procesos de planeacidon provocan que
los actores con sus subjetividades y necesidades sean invisibilizados; frente a ello se
propone repensar los ejercicios de planeacion para incorporar de manera efectiva
criterios de comunicacién, construccion de consensos y promocion de la participacion
social.

4 Bajo el planteamiento de “regreso a la ciudad consolidada (...) se redactan los primeros planes (...)
centran su atencion en el interior de la ciudad y en la reordenacion del espacio construido. No obstante, ya
desde finales de los ochenta, este enfoque se combinaria dentro de la politica publica con la influencia de
los discursos de gobernanza y la planeacioén estratégica” (Diaz, 2014).



Problematica identificada

En las ciudades contemporaneas, el proceso de reproduccion del capital, encarnado en
el sector inmobiliario, ha determinado las reglas para el disefio y operacion del espacio
urbano, distinguiendo entre /o que debe sery lo que es.

La planeacién territorial y urbana clasifica y ordena las ciudades a partir de una
vision dicotémica entre lo formal/informal, regular/irregular y ordenado/desordenado, y
propone una légica funcional del espacio para contribuir a la actividad econdmica,
asumiendo que todo aquello que no entre en este esquema adquiere de inmediato una
connotacion negativa, excluyente y no deseada. La formacion del espacio urbano, a partir
de esta perspectiva oculta la complejidad de las relaciones sociales de reproduccion del
capital en la sociedad moderna, que termina emergiendo en todo aquello que no puede
ser sometido a la norma establecida (Suhartini & Jones, 2020).

Para el caso de la Ciudad de México, los habitantes de algunos de los territorios
consolidados de la ciudad, que cuentan con una gran carga simbdlica y patrimonial y con
un repertorio institucional moderno y operativo, manifiestan malestar ante las
intervenciones publico-privadas®, y las perciben como detonadores de pérdida de
identidad y destructores de espacios de remembranza y memoria que agudizan el
sentimiento de despojo (Quiroz 2011, Inostroza 2020).

Segun lo reportado por Inostroza (2020), existen al menos dos definiciones de
malestar urbano que pueden ser de utilidad para el estudio de las dinamicas
socioespaciales. Una de ellas corresponde a Fisher (1973) relativo al malestar generado
por los procesos de urbanizacion, la de Quiroz (2011) que vincula el malestar urbano a
los procesos de enajenacién, hacinamiento, contaminacion e inseguridad. En términos
generales sefnala el autor los procesos de malestar responden a las condiciones de crisis
social de las ciudades contemporaneas.

El malestar urbano podra asociarse, en consecuencia, a los efectos de la
urbanizacién que ofrece de manera desigual-espacialmente hablando- la satisfaccion de
los bienes y servicios publicos, o a los conflictos y descontentos provocados por los
efectos negativos del uso del territorio y su impacto en las emociones de los habitantes
del lugar. En ese sentido se diferencian los conceptos de malestar y conflicto urbanos.

Una diferencia fundamental entre los conceptos de malestar y conflicto urbano
estan asociadas a su productividad social (Melé, 2016, 2022). En el primero de los casos
el malestar se asocia a la percepcion de los habitantes de carencias de satisfactores,
manifestacion que puede ser aislada y no permanente; en tanto que el conflicto urbano

5 La intervenciones publico-privadas se refieren a los procesos de organizacion entre el Gobierno de la
Ciudad de México, entonces Distrito Federal y la iniciativa privada, representada por el capital inmobiliario,
enfocados a la atencion de los dafios ocasionados por el terremoto de 1985, y particularmente a partir del
afo 2000 con la publicacion del Bando2 que buscaba dinamizar el mercado inmobiliario en las areas
centrales de la ciudad (Diaz, P. 2014).



implica el reconocimiento de los agentes sociales que participan en una situacion
conflictiva y que no s6lo manifiestan malestar, sino que lo trascienden en la construccion
de estrategias de actuacion y el uso de mecanismos institucionales.

Desde la construccion de estrategias, es importante tener en cuenta que no todos
los habitantes de los barrios reaccionan de la misma forma, por lo que hay que identificar
los factores que generan esas diferencias, las relaciones causales de los procesos de
malestar y conflicto, los mecanismos para procesarlos y los resultados finales de la
conflictividad. En algunos casos, el malestar urbano frente a las intervenciones que
alteran el entorno se traduce, tal como lo sefiala Martha de Alba Gonzalez (2009, pag.45),
en rechazo activo que desaparece en el momento en que la intervencion concluye, o en
otros casos la continuacién del conflicto via el inicio de procesos administrativos y
judiciales que implican la transicion del “lenguaje de vida al lenguaje juridico” (Alba
Gonzalez, 2009).

En esta tesis se entiende que la construccion del espacio es resultado de la
interaccidn entre actores sociales, ya sea de corte conflictivo o colaborativo, que se
resuelven mediante la construccion de acuerdos y negociaciones construidas a partir de
las subjetividades de los individuos y de los poderes desiguales que detentan. En las
construccion de acuerdos sustentadas por las instituciones es necesario tener en cuenta
las manifestaciones de malestar y descontento a fin de que los ejercicios de planeacion
sean realmente legitimos y reconocidos por los habitantes de la ciudad.

Por otra parte, esta tesis quiere analizar la conflictividad territorial que ocurre a
escala local, a partir de sus referentes geograficos y cargas simbdlicas. El espacio en
conflicto forma parte del sistema urbano donde las interrelaciones econémicas y sociales
se representan de forma concreta y localizada. De hecho, en la estructura urbana,
ademas de las caracteristicas geograficas, sociales y econémicas del sistema, se pueden
reconocer las subjetividades de los actores sociales (Rodriguez 2024 c).

Hipotesis
Si la produccion social del espacio urbano es resultado de procesos conflictivos ente
actores con poderes desiguales y las manifestaciones de malestar no han permeado de
manera suficiente los ejercicios de ordenacion de las ciudades, es necesario replantear
la forma de planear nuestras ciudades a fin de poner en el centro a los individuos con sus
necesidades y subjetividades y avanzar hacia la construccion de un espacio mas justo

social y espacialmente. Si se piensa desde las subjetividades de los individuos y los
actores sociales, es desde la escala de /o local donde se deben realizar los ejercicios de



planeacién urbana a fin de resolver los problemas de malestar y conflicto mediante
nuevos mecanismos de gobernabilidad®, y una nueva gobernanza territorial.

Preguntas de investigacion
Las preguntas de investigacion que ordenan el proyecto son las siguientes:

i. ¢Como se manifiesta el malestar urbano en el territorio de la Roma-Condesa,
particularmente mediante el instrumento de denuncias ambientales y urbanas?

i. ¢Cbomo los procesos conflictivos y su representacion como malestar se
representan en los ejercicios de planeacion urbana?

iii. ¢Qué disehos institucionales y normativos se han reconfigurado en los
procesos de transformacién urbana en la Roma-Condesa?

Objetivos
Este proyecto de investigacion pretende alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo General

Analizar de manera critica si las manifestaciones de malestar urbano y conflicto territorial
influyen en los procesos de planeacion urbana, con la finalidad de resolver las
necesidades concretas de los habitantes de la ciudad, independientemente de la
busqueda de resultados 6ptimos en la ordenacién del territorio para la valoracion
economica del espacio urbano.

Objetivos especificos

¢ |dentificar como las manifestaciones de malestar no estan incorporadas de manera
efectiva en los procesos de planeacion urbana.

e Generar evidencia de que el malestar urbano no esta representado en la
construccion del poligono Roma-Condesa.

e Vislumbrar y en su caso formular recomendaciones sobre nuevos disefios
institucionales, mas alla de la consulta ciudadana, que incorporen las opiniones de
los habitantes de la ciudad a los procesos de planeacion.

Acercamiento conceptual

Esta investigacion se inscribe en el estudio de las ciudades desde su historicidad y la
economia politica. Del planteamiento tedrico de Georg Simmel (2000) se recupera el
concepto de ciudades contemporaneas como producto de las relaciones econémicas y

6 Se entiende Gobernabilidad como la forma de hacer gobierno eficiente en términos administrativos, en
tanto que Gobernanza se asimila a la construccion consensuada de procesos para la toma de decisiones,
en donde los mecanismos de participacion social trascienden los ejercicios de consulta para constituirse
en instrumentos de monitoreo y evaluacion de los ejercicios publicos de rendicion de cuentas; en los
términos de Davoudi y Strange 2009, citados por CentroGeo 2020



la construccion de representaciones sociales, que reflejan la subjetividad de los
individuos y que son pieza clave para entender los modos de vida, las apetencias y las
remembranzas de quienes habitan los espacios urbanos y de Henri Lefebvre (2013) se
retoman las categorias analiticas de espacio concebido, percibido y vivido para entender
la produccién del espacio urbano.

Para el analisis del concepto de racionalidad instrumental se revisara lo propuesto
por la Teoria Critica de Max Horkheimer y Theodor W. Adorno (1987, 2020) y su
aplicacién al estudio de las teorias en planeacion del espacio urbano. Se retoma la idea
de que “toda propuesta de ordenacion de las ciudades no es objeto de una ciencia
rigurosa (y que) tras los raciocinios o conocimientos que pretenden apoyarla en la verdad,
se ocultan una serie de tendencias y de sistemas de valores” (Choay, 1970 pag. 95).

La introduccién al estudio critico de la planeacion urbana en México se realizara a
partir de los estudios de Gutiérrez Chaparro (2018, 2014) sobre los modelos de
planeacién urbana desarrollados desde mediados del siglo XX. Tal como Gutiérrez
Chaparro apunta, la actuacion de los planeadores urbanos implicé una intervencién
consciente y decidida desde el gobierno, teniendo a la vista lo que se ejecutaba en otras
latitudes.

Siguiendo los estudios de Quiroz Rothe (2015) y Gutiérrez Chaparro (2018), sera
posible transitar de la idea de las ciudades ideales hacia el reconocimiento de lo urbano
como espacio de conflicto, intereses, poder, tensiones, diversidad, desigualdad e
incertidumbre. Lo urbano es, como practicamente todas las manifestaciones sociales,
producto del conflicto, por o que es necesario repensar la gestién urbana a partir de la
construccion de acuerdos y la generacion de nuevas reglas y criterios de operacion (Melé,
2016), (Rodriguez 2024 c). Como parte de los procesos urbanos conflictivos se
construyen estrategias de los agentes sociales; en esta tesis se reconocen estrategias
de resistencia y adaptacion, para ello se retoma la categoria analitica de habitus de Pierre
Bourdieu (Chevallier y Chauviré, 2011 pag. 107 -108)

El abordaje al concepto de malestar urbano puede hacerse a partir de las actitudes
de insatisfaccion con el entorno. En este contexto se distingue entre las visiones
economicistas, de ecologia humana y sociopsicolégicas (Inostroza 2020, pag. 13). El
primero vinculado al calculo de costos y beneficios que cada individuo hace a partir de su
ubicacién en el contexto de la ciudad; el segundo vinculado a las condiciones de
organizacion social y politica del espacio y la interaccion entre los distintos actores
sociales, y el tercero asociado a las expectativas de los actores sociales respecto al
espacio de vida. Si se buscara un simil con las categorias de Lefebvre de espacio vivido,
concebido y percibido, se podrian identificar las manifestaciones de malestar de los
individuos respecto a la residencia (lo vivido); malestar con relacion al espacio disefiado
(lo concebido) y malestar respecto a lo esperado o anhelado (lo percibido) e incluso lo
imaginado y lo simbadlico.



Por otra parte, tal como sefala Quiroz (2011), el modelo de desarrollo de la
segunda posguerra ha provocado problemas urbanos que alimentan una vision de
decadencia de las ciudades contemporaneas, donde la monotonia de las ciudades
funcionales se acompania por crecientes procesos de marginacion e indiferencia social,
lo que hace suponer que “El origen de muchos de los problemas que afectan a la ciudad
se encuentran fuera del ambito del proyecto urbanistico, se ubica en el contexto de la
politica y la economia global. El malestar, por lo tanto, no se refiere solamente a la ciudad
como construccién espacial sino al sistema econdmico y social que la ha generado”
(Quiroz, 2011 pag.9).

Por otra parte, el malestar que trasciende solo las manifestaciones de
insatisfaccion puede constituirse en procesos conflictivos, entendidos como alteraciones
del orden del espacio urbano, entendido como un sistema territorial, econémico vy
ambiental (Inostroza 2020, pag.13). El conflicto urbano es el generador de estrategias
para que los actores sociales disputen el uso y apropiacion del espacio. En consecuencia.
El conflicto urbano tiene una productividad institucional y tal como lo sefiala Melé (2016):

“(...)el conflicto no se debe aprehender unicamente como una crisis, sino
que, como lo demostré6 Georg Simmel (2010 [1903]), es consustancial al
funcionamiento de las sociedades; constituye una forma positiva de
socializacion. Multiplicando las interacciones entre participantes, los
conflictos producen asociaciones, alianzas, coaliciones y redes. Esta forma
social puede entonces ser considerada como un fendémeno que « reduce el
aislamiento social » que « agrupa parte » para retomar el vocabulario de
Lewis Coser (1982 [1956])" (Melé 2016 pag. 7)

Bajo esa perspectiva, el conflicto urbano puede producir actores politicos colectivos,
genera condiciones para la construccion de acuerdos y negociaciones producto de la
participacion democratica y, finalmente, contribuye a la construccion de /o publico como
reconocimiento de los problemas urbanos que deben ser objeto de atencion y tutela
desde el Estado a partir de la gestidn de la gobernanza territorial.

Estructura y contenidos

Este documento de investigacion esta estructurado en tres capitulos, cuyos contenidos
son:

Capitulo I.- Marco conceptual. Construccion del espacio-social desde la racionalidad y
el poder, la molestia urbana, el conflicto y la destrucciéon creativa e
innovacion urbana.

Capitulo Il.  Representacion espacial del malestar urbano en la Roma-Condesa y su
relacién con el uso del suelo.

Capitulo Ill.- Conclusiones y Recomendaciones de Politica.



Capitulo l.- Marco conceptual.

El objetivo de este capitulo es abordar los marcos tedricos que permitiran estudiar la
relacion existente entre las manifestaciones de malestar urbano y los procesos de
planeacién y ordenacion del territorio urbano, usando como referente la colonia Roma-
Condesa en la Ciudad de México. Se analizara el concepto de malestar urbano como
expresion de un fendmeno socioespacial complejo y referente empirico del conflicto y la
racionalidad como sustento tedrico para el disefio de las politicas de ordenacion territorial,
y finalmente avanzar en el analisis de propuestas alternativas que retoman la idea de una
razon subjetiva como criterio de ordenacion de las ciudades contemporaneas.

Los referentes teoricos para el estudio de la ciudad y el fenomeno urbano son: el
teérico Georg Simmel por el conocimiento generado para entender las ciudades
contemporaneas; Max Horkheimer y Theodor W. Adorno sobre el concepto de
racionalidad instrumental; Henri Lefebvre a partir de su planteamiento de construccién
del espacio, y Pierre Bourdieu por la incorporacion del concepto de habitus, en tanto
estructura-estructurante que sustenta las estrategias de vida de la poblacion.

Lo urbano como objeto de la planeacion.

Desde algunas perspectivas tedricas sustentadas en la Teoria de Sistemas', las ciudades
se han concebido como organismos vivos que funcionan de manera arménica, de forma
autosostenida y continua, en la medida en que se cumpla con los criterios y reglas de
operacion basicos para su sobrevivencia (Friedman 1991, Rega y Bonifazi 2020). A partir
de este criterio, los ejercicios de disefio y planeacion de las ciudades contemporaneas
han tenido como objetivo garantizar la construccion de sistemas urbanos que garanticen
equilibrios en el corto y mediano plazo entre el medio construido y la funcionalidad del
proceso econodmico, para alcanzar la ilusion de planificar el desarrollo (Gutiérrez Ch.
2000).

A partir de los afos treinta del siglo XX, prevalecio la idea de que el funcionamiento
de las sociedades podria planificarse a partir de criterios cientificos que garantizaran la
neutralidad de los planeadores que operaban bajo una estructura centralizada, que
garantizara la aplicacion de criterios racionales de ordenacion bajo procesos gestionados
por los gobiernos centrales, modelo que entrd en crisis a partir del ultimo cuarto del siglo
pasado con el predominio de los planteamientos neoliberales del Consenso de
Washington (Williamson, 2004).

Tal como lo sefiala Chaparro (2000), los procesos de planeaciéon del desarrollo
buscaban:

' La Teoria de Sistemas elaborada por Ludwig von Bertalanffy en los afios 1940 del siglo XX, esta enfocada
en el estudio y analisis de la estructura, el comportamiento y las dinamicas de sistemas complejos naturales
0 sociales.
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“(...) materializar una razén sustantiva (asociada a objetivos de desarrollo
econdmico y social) a través del ejercicio de una racionalidad formal (que
operaria a través de la planeacion), (sin embargo) ante el fracaso de los
experimentos voluntaristas de mediados del Siglo XX, se diluyo la confianza
en una concepcion iluminada y strictu sensu autoritaria sobre la gestion de
las practicas y de los sistemas sociales (y) terminaron por imponerse las
politicas de liberalizacion econdmica, donde el mercado recuperd
rapidamente su papel de mecanismo basico para la regulacién de la
actividad economica y el capital privado retomo su papel de protagonista
principal de los procesos de acumulacion y crecimiento.” (Gutiérrez Ch.
2000 pag. 15-16).

En el plano de la gestidn urbana y desde la l6gica de la planeacion se reconocio a
las ciudades como el campo en el que los criterios de planeacion podrian aplicarse para
alcanzar un crecimiento armonico. El urbanismo de la segunda posguerra mundial del
siglo XX, representado en la Carta de Atenas enfocaba como su objetivo un modelo de
desarrollo urbano funcionalista, a partir de la aplicacion de regulaciones centralizadas
desde el Estado: esta vision se ha transformado para dar lugar a la participacion y accion
conjunta con los agentes del mercado, partiendo de la légica de la competitividad para
que las ciudades puedan incorporarse a las dinamicas de la economia urbana global.
(Gutiérrez Ch. 2000).

Desde la economia politica las ciudades adquieren una interpretacion mas
compleja. Las ciudades modernas se entiende como la manifestacion, por excelencia, del
proceso de produccién capitalista en su mas alta expresion (Simmel, 2000 pag. 2-3), en
tanto lugar donde se realiza la mayor transaccién de valores a partir de la operacion del
mercado y donde ocurre la construccidn del espacio desde las dimensiones materiales,
ideologicas y vivenciales (Lefebvre, 2013), en donde los agentes con poderes
diferenciados interactuan para apoderarse y disfrutar del territorio de manera cotidiana
(Bourdieu, 1999, 2020).

Para los fines de esta tesis, la ciudad y en general el fendmeno urbano se entiende
como expresion espacial del capitalismo moderno que se materializa en el capital
inmobiliario. En los términos de Martinez Loera (2013), en el prologo al texto de Henri
Lefebvre de La Produccién del Espacio, se reconoce que la simbiosis entre el capital y el
espacio se refleja en lo inmobiliario, cuyas dinamicas se caracterizan por una permanente
recreacion del espacio.

La movilizacion del capital y del espacio se tornan frenéticas y conducen a la
destruccion de viejos (y nuevos) espacios, a la autodestruccién del espacio, a la
destruccion creativa (...) que permitira mantener los niveles necesarios de
circulacion del capital, requerimiento imprescindible para que el capitalismo no
colapse (Martinez L., 2013 pag.18).
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El concepto de destruccion creativa a que hace referencia Martinez L. 2013) esta
asociado al enfoque tedrico del neoliberalismo (Harvey, 2008), partiendo del concepto
econdomico de Schumpeter, que para mantener los ritmos de acumulacion de capital se
requiere un proceso de “destrucciéon y “creacion” continua. Si el espacio es concebido
como una mercancia del mercado global, en consecuencia, también es objeto de los
procesos de reconstruccion planetaria.

En la cultura contemporanea, la forma urbana es la representacién del espacio
mercantilizado. El mercado establece las reglas formales para la realizacién del ciclo
econdmico mediante la valorizacion mercantil (Simmel 1971), y lo urbano es la
representacion fenomenolégica de la conducta mercantil capitalista orientada por la
racionalidad teleolégica enfocada en el progreso, la utilidad y el orden. El espacio urbano
mercantilizado es gobernado por normas y reglas de operacion del mercado capitalista
(Castells 1974), y sus formas e instituciones son construcciones sociales determinadas
por las relaciones de poder existentes al interior de la sociedad (Benach y Albert 2010).

Desde la teoria neoliberal, la ciudad se convierte en el espacio del mercado, en la
expresion idealizada del capitalismo que ordena y jerarquiza el territorio para el mejor
funcionamiento del sistema; frente a esta visidn, teéricos como Georg Simmel reconocen
a las ciudades modernas mas alla de la materialidad mercantil aun cuando no la niega y
entienden sus manifestaciones como. expresiones estéticas, donde los individuos
“‘internalizan” de manera psicoldgica la diversidad de percepciones, experiencias y
vivencias de la vida urbana moderna (Simmel, 2000); es decir, también son espacios
donde la subjetividad de los individuos se refleja como manifestaciones de malestar o
placer.

El espacio, en los términos de Simmel, es una forma donde las manifestaciones
subjetivas tienen la posibilidad de coexistencia y hace posible la socializacién entre
individuos en sentido espiritual (Simmel, 2015 pag.1060 de 1293).

No son las formas de la proximidad o distancia espaciales las que producen los
fendmenos de la vecindad o extranjeria, por evidente que esto parezca. Estos
hechos son producidos exclusivamente por factores espirituales, y si se
verifican dentro de una forma espacial, ello no tiene en principio mas relacién
con el espacio que la que una batalla o una conversacion telefénica pueda tener
con él (...) Lo que tiene importancia social no es el espacio, sino el
eslabonamiento y conexién de las partes del espacio, producidos por factores
espirituales (Simmel, 2015 pag.1058 de 1293).

Las metrépolis y en general el espacio urbano son los espacios de la economia
monetaria, de la economia del intercambio en el mercado capitalista, donde la vida de los
individuos responde a lo que Simmel denomina la blasé attitude, que se concentra en
garantizar su existencia individual, la busqueda de estimulos a sus sentidos y la garantia
de satisfaccion en la vida cotidiana y doméstica (Simmel, 2000 pag. 4-7). Bajo esta ldgica,
en el disefio del orden urbano, el capital ha impuesto su logica de dominio y
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autoconservacion a partir de la idea de razén (Sanchez, 2002 pag.19), y de esta forma, el
concepto de razén en la modernidad se ha reducido a un proceso de instrumentalizacion
(Sanchez, 2002 pag.11) que sacrifica al hombre mismo.

Si se tiene en cuenta que la ideologia del capitalismo trasciende los planos de la
produccion e intercambio, su representacion se encuentra también en la forma de vida
de las ciudades modernas. Tal como sefala Horkheimer, representante de la escuela de
la Teoria Critica?, es en la estructura social donde se puede reconocer a la razon
formalizada convertida en un instrumento al servicio del capital que domina y busca su
conservacion (Sanchez, 2002 pag. 21).

Las ciudades contemporaneas y las metropolis son los prototipos de las
sociedades modernas que responden a una racionalidad funcional que aspira al disfrute
de los beneficios que la ciencia y la tecnologia pueden generar, independientemente de
que su distribucion sea justa o igualitaria (Picd 1988). Una interpretacion racionalista de
las ciudades modernas es pretenderlas como organismos vivos, cuyos componentes
pueden ser estudiados desde la perspectiva ecosistémica (Sergio P. 2015), o desde la
perspectiva de un sistema complejo (Gutiérrez Ch. 2015).

Desde una vision organicista de las ciudades, parte de la vision de un ecosistema
urbano sustentado en tres componente sostenibles: econdmico, social y ambiental,
doénde las infraestructuras urbanas y los sistema productivos se conciben articulados con
la naturaleza; garantizando una relacion sostenible entre los entornos artificiales
(construidos) y los naturales de la ciudades, al tiempo de pensar en una sostenibilidad
social que facilité la funcién del espacio publico como espacio de convivencia. (Sergio P.
2015).

Una alternativa de reconocimiento de las ciudades desde un enfoque racional y
sistémico es pensarlas como sistemas complejos, pero desde un enfoque comunicativo
(Gutiérrez Ch. 2015). La interpretacion del fenédmeno urbano como un fenémeno
complejo reconoce a la ciudad a partir de “interrelaciones funcionales entre sus partes,
en el entendido de que el enfoque de sistemas es un ejercicio basado en analisis y control
de sistemas vistos como un conjunto de elementos interconectados que establecen
relaciones entre si y forman parte de un sistema superior mas complejo” (Gutiérrez. Ch.
2015 pag. 121).

La incorporaciéon del enfoque comunicativo a los procesos de planeacion busca
contener las insuficiencias de los modelos de planeacion normativos, destacando la idea
de que la racionalidad técnica pierde fuerza en el ejercicio de planeacion frente al ejercicio

2 La escuela de la Teoria Critica corresponde a un enfoque filoséfico generado por el Instituto de
Investigacién Social de la Universidad de Frankfurt en Alemania a principios del siglo XX para responder
a las ideas de modernidad, el capitalismo, el ascenso del fascismo y la cultura de masas.
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de las relaciones de poder y las necesidades y demandas de los habitantes de las
ciudades (Gutiérrez Ch. 2015 pag. 125).

La planeacion del espacio urbano se ha moldeado a lo largo del tiempo en funcion
de las relaciones de produccién del capital en las sociedades occidentales y sus impactos
en las reglas e instituciones sociales. En consecuencia, no es una disciplina que “sume”
conocimientos, sino que adapta y transforma los entendimientos disponibles en funcién
de los nuevos paradigmas tedricos asociados a los modelos de produccion; por ejemplo,
los utopistas del siglo XVIII y XIX trababan de responder a la pobreza generada por la
sociedad de la Inglaterra victoriana, mediante el disefio de nuevas arquitecturas que
buscaban plasmar nuevas utopias sociales mediante el diseno artistico (Hall 2002).

Es posible identificar tres momentos esenciales en el proceso de construccién del
urbanismo como disciplina y de la planeacién urbana como herramienta de gestién del
territorio: la ciudad Renacimiento, concebida bajo la rectoria del Estado; la ciudad de la
Revolucién Industrial como manifestacion del capitalismo industrial, y el urbanismo
moderno como medio de organizacion de las ciudades mediante el uso de modelos e
instrumentos tales como la zonificacién del uso de suelo (Gutiérrez Ch., 2021 pag. 19-
20).

La forma de pensar lo urbano desde el desarrollo tecnolégico, tiene como sustento
el concepto de racionalidad que orient6 a la disciplina de planeacidon urbana durante el
siglo XX y tuvo al homo economicus, como el agente racional tipico, enfocado en la
optimizacién de su utilidad en un contexto espacializado. La planeacion urbana adquiere
a partir de esa premisa, el caracter de cientifico que facilita procesos racionales para la
toma de decisiones econdmicas en el lugar de reproduccion ideal del capital: las
ciudades.

“(...) la ciudad fue considerada invariablemente como el contexto donde se
gestaba la entonces moderna sociedad capitalista; como espacio de
valores, poder y dominacién; como sistema natural de competencia; como
estructura espacial y social o como espacio propicio para la reproduccion
social y del capital” (Gutiérrez Ch. 2021 pag. 37)

Desde esta perspectiva, ha predominado la vision del espacio entendido como un
contenedor o plataforma dénde se ubican los objetos fisicos y ocurren fendmenos de
control y dominacién del territorio.

“Tradicionalmente se parte de la idea basica de que el espacio es
equivalente a un area o porcion de la superficie terrestre. Esta perspectiva
implica considerar al espacio como una especie de plataforma donde se
ubican los objetos, sujetos y fendmenos; una especie de contenedor de la
materia presente sobre la Tierra (...) La segunda acepcion que define el
concepto de espacio, a partir de su realidad, tiene que ver con la nocion de
recipiente o contenedor de objetos materiales, que se va a usar
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frecuentemente en las regionalizaciones para la planeacion, o bien su
caracter de contener de la naturaleza y la humanidad (...) La aproximacion
cientifica de la realidad durante la modernidad implicaba la catalogacion y
clasificacion de los descubrimientos de la época (...) Sea adopta entonces
una vision de espacio contenedor y recibiente de objetos materiales que
ademas necesitan ser representados con el fin de sistematizar los
descubrimientos” (Ramirez V. y Lopez L.2015, pag.18 y 22)

La interpretacion hegemonica de la disciplina de la planeacion urbana a lo largo
del presente siglo, aun parte del principio de que la ordenacion del espacio debe procurar
el orden y regulacién de los sistemas y formas de ocupacion del territorio para alcanzar
un modelo ideal y equilibrado del sistema urbano; es decir una disciplina que procura
resolver los problemas de la ciudades en tanto afectaciones para garantizar la
funcionalidad del sistema urbano.

En este contexto, las teorias de planeacidn se orientaron al disefio de los procesos
y no a necesariamente a los resultados. Bajo este enfoque tedrico, las escuelas de
planeacién mas representativas fueron las de corte comprensivo racional e incremental
(Lindblom 1959), asi como la vision sistémica del fendbmeno urbano que emulaba la teoria
cibernéticad. Sin embargo, es a partir del ultimo cuarto del siglo XX que surgen nuevas
interpretaciones de la disciplina de la planeacion urbana, preocupadas por incorporar
criterios colaborativos (Healey 1997, Fainstein 2000), al tiempo de otorgar a ejercicio de
la planeacién un caracter de defensoria de lo publico (Davidoff 1965), buscando aplicar
criterios de colaboracion, comunicacién y construccion de consensos (Ferguson 1999), y
dando entrada un nuevo urbanismo que contempla un amplio abanico de tedricos
activistas, desde Jacobs (1961), hasta Castells (1974),

Aun cuando en el disefo de la planeacién urbana se enuncia que, su propdsito es
armonizar la vitalidad de la vida econémica con la justicia social, en la realidad es evidente
que el ejercicio de planeacién no puede reconciliar lo contradictorio (CentroGeo, 2020
pag. 2) entre la busqueda de la mayor utilidad del uso del espacio a costa del sacrificio
de su uso por parte de la poblacion; de ahi la necesidad de replantear y hacer un ejercicio
de re-imaginar la ciudad desde la subjetividad y necesidades de los habitantes en
ejercicios de planeacion socio-espacial, mas alla del disefio de ciudades®.

3 “Friedman identifica seis discursos de planeaciéon que cubren alrededor del 90% de la literatura sobre el
tema. Estos son: racionalidad aplicada, conduccion social, enfoques (positivistas) de comportamiento,
practica comunicativa, aprendizaje social, y planeacion radical o practica de emancipacion” (CentroGeo
2020, pag. 11).

4 En los términos de Healey citado por CentroGeo (2020) la planeacién espacial se asocia a los “ Esfuerzos
colectivos de re-imaginar la ciudad, la region urbana o territorio mas amplio y traducir este resultado en
prioridades de inversion, medidas de conservacion, inversiones en infraestructura estratégica y principios
de regulacién del uso del suelo. El términos espacial, pone en el centro el ‘donde de las cosas’ estaticas o
en movimiento; la proteccién de lugares y sitios especiales, la interrelacién entre diferentes actividades y
redes en un area e intersecciones y nodos significativos fisicamente co-localizados en un area”
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Como manera alternativa, puede reconocerse al espacio como una construccion
social, historica y temporal, en la que se reproducen dinamicas sociales que logran su
materializacion. En tanto espacio social y no contenedor de objetos y eventos, el espacio
se vuelve ductil, flexible, mutable, y no responde a una visién estatica, limitante,
determinada e inmutable, y si el espacio urbano es mutable, las claves para su
transformacién habra que encontrarlas en las relaciones, las subjetividades y la accion
social y en el reconocimiento del propio individuo como agente social.

El espacio entendido como una creacion social, sin una existencia propia, se
refiere a una estructura mental mediante el cual el individuo concibe, entiende y organiza
al mundo. En los términos de Ramirez V. y Lépez L. (2015), el espacio no es un
contenedor, sino una estructura que media la relacion entre objetos, sujetos y fenbmenos.
(Ramirez V. y Lopez L. 2015, pag. 41).

Las claves de transformacion del espacio también hay que buscarlas en la
interaccion de los agentes sociales con estructuras sociales mas amplias y que buscan
perpetuar un orden social. Ello lo plantea Simmel pues esta en la base de su perspectiva
constructivista.

El espacio como construccion social

Si el espacio urbano es reconocido como producto y proceso inacabado de la
industrializacion, tal como lo propone Henri Lefebvre, en su obra La Revolucion Urbana
(1980), su construccidén corresponde necesariamente a una practica social (Lefebvre,
1980 pag.11) que, en ultima instancia propone una utopia y ubica a lo urbano como un
objeto virtual en tanto abstraccion cientifica.

Recuperando lo propuesto por Lefebvre (1980), es preciso distinguir entre los
conceptos de ciudad y urbano. La ciudad es un objeto en tanto que lo urbano es resultado
del proceso de la industrializacidn que propicia la confluencia de actividades en el
territorio y la aglomeracién de formas de vida que se asimilan e integran a partir de la
actividad industrial, generando nuevos modos de consumo (Lefebvre, 1980).

La ciudad es la expresion espacial del orden social urbano, producto del proceso
de industrializacion. En la ciudad se representan las manifestaciones territoriales y
humanas que se concretan en un tejido urbano; en tanto que lo urbano responde a un
proceso producto de relaciones entre agentes sociales, por lo que no tiene un fin
prefabricado, sino -como dice Lefebvre- es un camino desde la industrializacion hacia
otra cosa.

El tejido urbano esta en permanente transformacion y es producto de la interaccion
de los agentes sociales que actuan para administrarlo o dominarlo, y generan estructuras
morfoldgicas y socioldgicas y formas geométricas y plasticas (Lefebvre, 1980 pag.122);
de esta forma, la construccion geométrica de las ciudades parte del concepto de
centralidad como la posibilidad de que cada punto pueda ser tomado como concentrador
de las dinamicas socioespaciales segun su temporalidad e historicidad.
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Lefebvre propone que el estudio de la forma urbana requiere distinguir entre
contenido y forma, a partir de la légica formal y argumenta que la forma no puede estar
vacia de contenido; antes bien, el contenido debe ajustarse plenamente a la forma
disefiada, a la concebida y a la establecida (Martinez 2017 pag. 62), ya que la forma
urbana es la expresion fisica de la organizacion social en el espacio producido
socialmente (Lefebvre 1974).

La centralidad en el espacio urbano es el nucleo que articula territorialmente las
relaciones humanas, donde media la construccion de estrategias de dominacion y
apropiacion del espacio a partir de las capacidades y poder que los agentes sociales
detentan; en consecuencia, las centralidades urbanas son construcciones sociales,
temporales en permanente transformacion producto del conflicto y la disputa social.

El concepto de centralidad en urbanismo es polisémico®. En esta investigacion se
retoma su significado relacional hacia la estructura urbana® y su carga econdmica,
simbdlica y valorativa. Las centralidades urbanas corresponden a la manifestacion
geografica que las identifica como espacios de confluencia, dénde sus habitantes de las
ciudades construyen rasgos identitarios y valorativos comunes. (Rodriguez 2024 c).

El centro implica un lugar geografico y un contenido social. La centralidad urbana
también puede ser reconocida como un espacio de comunidad de valores y
comunicacion, representado como un “sistema especifico, jerarquizado, diferenciado e
integrado de relaciones sociales y de valores culturales” (Castells, 1974 pag. 263)

El centro urbano es, a fin de cuentas, resultado de los procesos de organizacion
social en el espacio’, de las formas de actuacion de los agentes sociales y de la estructura
interna y dinamica econdmica del sistema urbano.

El fendmeno urbano es un proceso socioespacial donde se vinculan la légica de
las formas y la dialéctica de sus contenido (Lefebvre,1980 pag.125). En esta tesis
reconocemos que el fendmeno urbano no es un objeto (sustancia) o sujeto (conciencia),
sino una forma que tiende a la centralidad o, en sentido estricto a la policentralidad que
responde a una racionalidad dialéctica. Avanzando sobre ese camino, el espacio urbano
y sus formas son producto de la division del trabajo y su diferenciaciéon social y funcional
(Pico 1988 pag. 68), y en la forma urbana se identifican -al menos- dos dimensiones, la

5 El estudio de la centralidad corresponde al estudio de las “utopias urbanisticas” y ordena las “teorias de
la ciudad” (Castells, 1974 pag. 262).

6 Tal como lo sefiala Castells, “(...) propiamente, no puede hablarse de ubicar el centro urbano aqui o alla,
sino que hay que definirlo con respecto al conjunto de la estructura urbana” (Castells, 1974 pag. 266).

7 Castells (1974) reconoce al centro urbano como “zona de intercambio y coordinacién de actividades
descentralizadas”; centro funcional que representa la especializacion determinado por el mercado,
concentrador de servicios ajenos a la proximidad espacial pero vinculada a la proximidad social de los
consumidores o usuarios; nucleo ludico para el ocio y que representa las “luces de la ciudad” (Castells,
1974 pag. 264-265).
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social y material. A partir de ello puedo argumentar, siguiendo a Lefebvre, que en el
espacio urbano se mantienen en una relacion dialéctica entre lo que se percibe, lo que
se ordena y lo que se vive por el individuo.

La forma urbana se entiende como un espacio relacional, en tanto materialidad de
las relaciones sociales; es decir, la forma urbana-de lo real y lo posible ocurrido en un
espacio concreto (Martinez 2017 pag. 67). El espacio urbano, sus formas y sus
instituciones, entendidas como reglas de conducta guiadas por valores y normas, no son
resultado de un proceso natural evolutivo, sino una construccion social consecuencia de
las relaciones sociales y politicas de sus habitantes, determinadas por las relaciones de
poder existentes al interior de la sociedad (Benach, Albert 2010). Pensar la forma urbana
desde la realidad social ayuda a superar la visidbn del espacio concebido como
contenedores de cosas que pueden ser catalogadas, ordenadas y cuantificadas,
despojando a los contenidos de su capacidad de propiciar dinamicas de uso alternativas
por parte de los habitantes del espacio urbano.

Si el espacio urbano no es un contenedor vacio que sera ocupado por cuerpos y
objetos como un receptaculo natural e inmutable; entonces es producto de la accion
social, de las practicas, experiencias y subjetividades de sus habitantes (Martinez 2013
pag.10). El espacio es un producto social e histérico, por lo que cada sociedad produce
su propio espacio; de esta forma, en la sociedad capitalista el espacio dominante es:

(...) el espacio abstracto, el espacio instrumental. El mismo transita entre
un espacio previo (histérico, religioso-politico) que actua como sustrato y
que no habria desaparecido, y un espacio otro, nuevo (espacio diferencial),
que esta engendrandose en su interior y que no termina de desplegarse.
Este espacio abstracto se aleja de la complejidad de la realidad social y se
presenta, bajo discursos pretendidamente clarificadores y coherentes,
como producto acabado y aislado, lo que hace que se muestre desgajado
de los procesos de produccion y con ellos de las relaciones de produccion,
dominacion y explotacién (Martinez, 2013 pag.13)

Si el espacio urbano es una construccion social producto de las practicas,
experiencias y subjetividades de los individuos, se puede llegar a entender la triada
conceptual propuesta por Lefebvre en su teoria unitaria de la construccion del espacio.
La triada conceptual responde a las practicas espaciales de los agentes sociales y la
forma en que desde su perspectiva perciben el espacio: espacio percibido, espacio
concebido y espacio vivido. Esta triada conceptual sera de utilidad para el analisis de los
fendmenos subjetivos en las ciudades contemporaneas ya que responden a las formas
en que los agentes sociales se relacionan, interactuan y ejercen sus poderes de
apropiacién y dominacién del espacio.

Desde el espacio concebido se despliega el ejercicio de la racionalidad de orden
y regulacion que se traduce en reglas, normas, planes y programas comprehensivos de
la realidad urbana, el espacio percibido se asocia a la experiencia y la vida cotidiana en
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la produccion y reproduccidn social, y el espacio vivido responde a las motivaciones “de
la imaginacion y el simbolismo” donde surge la subjetividad de los individuos (pasion y
accién) para encontrar nuevas posibilidades de vida (Lefebvre, 2013).

La tendencia del urbanismo tradicional que sintetiza la complejidad de la vida
urbana debe ser cuestionada desde su propia racionalidad cientifica que busca clasificar,
ordenary regular el uso del espacio que procura los procesos de acumulacion del capital.
Sefala Martinez en el prologo de La construccion del Espacio de Henri Lefebvre, que:

La racionalidad se despliega en el espacio a través de un aparente ejercicio
de organizacién armonica, a través de planos, formas y composiciones. El
resultado es el espacio abstracto-instrumental, una representacion del
espacio que se muestra pura, original, natural, punto cero de la realidad
humana, espacio en si que nos aleja del analisis de las relaciones sociales
implicadas en la produccion (y reproduccién), velando tras el signo de la
coherencia (espacial) la existencia de un determinado orden (social) con
beneficiados y excluidos, ocultando por tanto las profundas contradicciones
y desigualdades que genera. De este modo afirma Lefebvre: ‘El espacio de
un orden se oculta en el orden del espacio’ (Martinez, 2013 pag.14-15).

La representacion del espacio urbano como producto de una racionalidad
cientifica, provoca que las ciudades en su materialidad sean entendidas de forma
preponderante como fendmenos visuales; enfoque epistémico que los agentes sociales
con poderes dominantes aprovechan para enmascarar las relaciones de poder y conflicto,
malestar y desagrado provocados por el capital inmobiliario. En contraposicion a esa
interpretacion se propone entender al espacio urbano desde su perspectiva vital, para
recuperar la estrategia politica para la transformacion y reapropiacion del espacio desde
su esencia como valor de uso, goce, disfrute, deleite estético y creacién colectiva.

El espacio urbano se elabora y transforma a partir de /a centralidad como nucleo
aglutinador de las dinamicas y procesos sociales de permanente disputa entre los
agentes sociales que buscan satisfacer sus necesidades e intereses. Por ello, las
manifestaciones de conflicto, malestar y disputa deberian ser analizadas desde la politica
(publica), no como un problema a resolver sino como condiciones para gestionar el
derecho a la ciudad, como un derecho de los habitantes a la centralidad (Martinez, 2013
pag.25).

Conflictividad y malestar urbano

La preocupacion por el malestar urbano data del siglo XIX en respuesta al proceso de
industrializacién econdémica, que trastoco las formas de vida y ocupacion del espacio de
la Europa de esa época. La situacion de vida del proletariado en las ciudades provoco
reacciones desde el mundo intelectual y de la politica, que desde una perspectiva
pesimista asociaba el “malestar urbano” a la modernidad econdémica (Harispuro,
Dominguez, 2011); ejemplo de ello son las contribuciones de Federico Engels sobre Las
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condiciones de la clase obrera en Inglaterra (1985) y Contribuciones al problema de la
vivienda.

En sus inicios la preocupacion por el malestar urbano fue esencialmente de corte
sanitarista por la contaminacién y la insalubridad, por lo que desde una perspectiva
positivista la solucion deberia buscarse y encontrarse en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y, a esa tarea debian enfocarse los ejercicios de planeacion urbana (Azuela 'y
De Antufano 2023) En este marco, surgen planteamientos utdpicos para construir un
modelo de ciudad sin zonas deterioradas y decadentes, beneficiada por los productos de
la ciencia y la tecnologia y con mayores oportunidades de desarrollo y mejor calidad de
vida, recuperando la idea de que la ciudad es el mayor logro civilizatorio de la etapa
moderna (Quiroz R. 2011).

Para el logro de ese modelo de ciudad ideal® se requeria de un ejercicio previo de
planeacion total y disefio por parte de los expertos que permitiera armonizar las
necesidades de la sociedad capitalista en desarrollo, y evitar descontento y la aparicion
de pulsiones revolucionarias entre el proletariado que habitaba las ciudades. En esencia,
“el concepto basico era que la transformacién de la sociedad surgiria de un nuevo entorno
fisico, derivado de una cuidadosa planificacion” (Harispuru y Dominguez, 2011).

Lo urbano es lugar de conflictos, de lo imprevisible, lo incierto, lugar de las
diferencias y la incertidumbre; lugar donde ocurre la utopia concreta accidentada y
contradictoria (Martinez, 2013 pag. 30). Si el espacio urbano se vive desde la subjetividad
de los individuos que lo conforman, no puede ser ajeno a la conflictividad, enfrentamiento
de poderes y contradicciones de los deseos y expectativas de cada uno de los que lo
habitan. La conflictividad es propia de lo urbano, es una reaccion a los procesos de
apropiacién y dominacién del territorio como resultado de la busqueda de una utopia
concreta y no sélo de una actuacién espontanea absoluta®.

Recuperando lo propuesto por Bourdieu los agentes sociales transforman el orden
establecido para aprovechar las oportunidades que éste les ofrece, en funcion de los
recursos de que disponga segun su lugar en el campo social’®. Las necesidades del
individuo trascienden a las estrictamente naturales para su sobrevivencia fisica y abarcan
los planos espirituales y sus manifestaciones culturales y sociales; es asi como, la ciudad

8 Un ejemplo de ciudad ideal es la propuesta de Ebenezer Howard de la Ciudad Jardin.

9 La utopia concreta no puede ser entendida como espontaneidad absoluta ya que ésta anula el
pensamiento, la capacidad inventiva. La utopia es una condicion para la existencia del pensamiento, dira
Lefebvre. Sin utopia, sin exploracién de lo posible, no hay pensamiento. Este pensamiento debe conectar
con las practicas de los usuarios y de los habitantes, con la intervencion de los ciudadanos en el espacio
(urbano). Lo posible se encuentra segun Lefebvre en lo urbano. Lo urbano es lo posible en tanto que
virtualidad, que anticipacion, en tanto que realidad no consumada. Realidad haciéndose y por hacer e
impugnacién permanente de lo hecho (Martinez, 2013 pag. 28).

0 Me refiero a campo social, en sentido sociolégico segun expuesto por Pierre Bourdieu, que usa el
concepto como una metafora espacial para referir las areas en las que interactuan los agentes en funcion
de su capital social y poder. Se revisara a continuaciéon con mas detalle.
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y sus formas son una manifestacion estética de las relaciones sociales y las estrategias
de vida de quienes las habitan (Peter Weiss, 2005), su percepcion de bienestar o malestar
estara ligado a una racionalidad subjetiva, a las formas de vida y las maneras de
satisfacer las necesidades de los individuos.

Para los fines de esta investigacion se entiende el concepto de malestar urbano
como una expresion indisociable de las ciudades contemporaneas y de los procesos de
ordenacion sustentados en logicas racionales que omiten los aspectos subjetivos de los
individuos. El malestar urbano es una de las manifestaciones de las interacciones entre
agentes con distintos niveles de poder para la apropiacion y el dominio del espacio
urbano, que a su vez es una construccion social dinamica y cambiante, cargada de
subjetividad.

Espacio social, habitus y campo social

El espacio social, en los términos de Pierre Bourdieu (2020 a), es el espacio de las
diferencias, construido individual y colectivamente por los agentes, mediante la
cooperacion y el conflicto, para garantizar la posicién de cada agente en el espacio social
y su apropiacion. La apropiacion del espacio social por los agentes sociales ocurre de
manera diferenciada en funcion del tipo de capital que cada agente posee y la posicion
que ocupa en el espacio social; de esta forma, los distintos tipos de capitales se vuelven
herramientas que dirigen “las representaciones de ese espacio y las formas de posicién
en las luchas para conservarlo o transformarlo” (Bourdieu, 2020 a pag.36).

Las vivencias de los individuos en los distintos espacios urbanos invitan a la
construccion de expectativas comunes, que no responden -necesariamente- a un calculo
objetivo y racional, ajustado a un dictado o norma. El habitus, tal como lo propone
Bourdieu (2007 pag. 87), es la referencia para resolver la aparente contradiccion entre la
actuacion subjetiva vs. objetiva o entre la actuacidn planeada y contingente, y es la base
para la construccidn de estrategias de adaptaciéon o resistencia que garanticen la
sobrevivencia ante las condiciones econdmicas y sociales imperantes.

El habitus se convierte en una estructura que permite, a su vez, estructurar la
interaccién entre agentes con poderes diferenciados y desiguales, producto de la
estructura del capital social que cada agente social posee, para la construccién de
escenarios posibles de vida a partir de las subjetividades de los individuos™ .

1 “La relacién con los posibles es una relacion con los poderes, y el sentido del porvenir probable se
constituye en la relacion prolongada con un mundo estructurado segun la categoria de lo posible (para
nosotros) y de lo imposible (para nosotros), de lo que es apropiado de antemano por otros y para otros y
de aquello a lo que uno esta asignado de antemano (...), relacion realista con los posibles que encuentra
su fundamento y al mismo tiempo sus limites en el poder y que, en tanto que disposicion que incluye la
referencia a sus condiciones (sociales) de adquisicion y de realizacion, tiende a ajustarse a las
probabilidades objetivas de la satisfaccién de la necesidad o del deseo, inclinando a vivir "segun su gusto”,
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Desde el marco tedrico de Pierre Bourdieu, la nocién de lo espacial esta asociada
al concepto de campo que refiere al pensamiento relacional. A partir del pensamiento
relacional se define el concepto de campo como:

Un sistema de posiciones y de sus relaciones objetivas (que) asume
también una existencia temporal, lo que implica introducir la dimension
histérica en el modo de pensamiento relacional y con ello tomar distancia
respecto de la tradicidon estructuralista y conformar una perspectiva
analitica autodefinida como “estructuralismo constructivista (Gutiérrez,
2020 pag.11).

El campo es, en los términos de Pierre Bourdieu, un “espacio de juego
histéricamente constituido” que refiere a:

(...) espacios estructurados de posiciones a las cuales estan ligadas cierto
numero de propiedades que pueden ser analizadas independientemente
de las caracteristicas de quienes las ocupan y definen, entre otras cosas,
definiendo lo que esta en juego (enjue) y los intereses especificos de un
campo, que son irreductibles a los compromisos y a los intereses propios
de otros campos. Cada campo engendra asi el interés (illusio) que le es
propio, que es la condicion de su funcionamiento (Gutiérrez, 2020 pag.11).

El campo social se estructura en torno a la distribucion, del capital social, cultural,
simbdlico o econémico acumulado por los agentes sociales a lo largo del tiempo, como
resultado de luchas anteriores esencial para la construccion de “las estrategias de los
agentes comprometidos en el campo” ya sean estrategias de ortodoxia (mantener ) o
estrategias de herejia (o transformar) la estructura del campo (Gutiérrez 2020:12).

La diferente distribucién de capitales econdmicos y culturales generan la idea de
diferencia y de separacion, y la nocién misma de espacio, entendido como:

(...) conjunto de posiciones distintas y coexistentes, exteriores las unas
respecto de las otras, definidas las unas en relacién con las otras, por
vinculos de proximidad, de vecindad, o de alejamiento, y también por
relaciones de orden como debajo, encima y entre (Bourdieu, 2020 a pag.
28).

El espacio es producto de las relaciones entre agentes, y una produccion social,
es espacio social construido por los agentes en funcion de su posicion y sus capitales
economico y cultural, para diferenciarse entre ellos y donde “las distancias espaciales
sobre el papel equivalen a las distancias sociales” (Bourdieu, 2020 a pag. 29).

es decir "conforme a su condicién”, como dice la maxima tomista, y a volverse de ese modo complice de
los procesos que tienden a realizar lo probable” (Bourdieu, 2007 pag.104-105)
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A manera de reflexion

Ante la preocupacion por el disefio de los medios de la planeacion, es necesario ocuparse
del tema sustantivo de la disciplina, que es el espacio en tanto fenbmeno complejo que
se construye social e historicamente; para ello, es necesario repensar la disciplina desde
las teorias en planeacién, como un ejercicio interdisciplinario que busca alcanzar la
transdisciplina'?, superando el caracter especifico y especializado de la planeacion del
espacio urbano asimilado como resultado de la interaccion entre el territorio y la actividad
humana.

A partir de las teorias en planeacion es posible pensar y estudiar los procesos de
cambio y las relaciones socioespaciales que los sustentan, para realizar intervenciones
y procurar cambios en los procesos para producir beneficios sociales de largo alcance.
Las teorias en planeacién del espacio urbano reconocen las contradicciones propias de
la conducta social, econémica y politica, y destaca la existencia de relaciones de podery
los conflictos y disputas por la construccion y apropiacion del espacio. Las teorias en
planeacién se anidan en el estudio del “poder”, subrayando el enfoque comunicativo entre
poderes y la posibilidad de construccion de dialogos y consensos, en oposicion a un
modelo de planeacion sustentado en la racionalidad del conocimiento técnico y cientifico.

El reto de las teorias en planeacion es generar nuevo conocimiento que permita
avanzar hacia escenarios donde los habitantes de las ciudades y sus organizaciones
puedan construir de forma colectiva espacios de vida que permita sus manifestaciones
subjetivas y que cuenten con poder suficiente para oponerse a formas de poder
coercitivos y controladores (CentroGeo, 2020 pag. 14). En este sentido, las teorias de
planeacién urbana deberian ser reconocidas desde su contingencia, dependiendo de los
entornos y temporalidades especificas, con la finalidad de abonar a la construccion de
modelos de gestion y gobernanza territorial'3, mediante la construccién de acuerdos,
consensos Yy negociaciones para mediar entre la emergencia de procesos
socioespaciales y la produccion ordenada del espacio de manera intencional.

Recuperando lo planteado por Gutiérrez Ch.(2000), en los disefio de planeacion
es necesario reconocer la existencia de actores diversos y multiples que representan la
complejidad del tejido social; por lo que, tanto el gobierno como los especialistas en los
procesos de planeacion territorial deben ser sensibles y estar dispuestos a iniciar nuevas
dinamicas de aprendizaje social. Asimismo, es importante realizar una revision de las

12 “Friedman (1996: 96-98) propone abordar las teorias en la planeacioén (o teorias sustantivas) de manera
transversal, multidisciplinaria y sistémica y abordar esta transversalidad a partir del conocimiento de macro
procesos socio-espaciales. En este sentido centra su propuesta en 6 macro procesos: 1) produccion de la
forma o estructura del espacio urbano (urbanizacién), 2) crecimiento y cambio econémico regional e
interregional, 3) construccion de ciudad, 4) diferenciacion y cambio cultural, 5) transformacion de la
naturaleza y 6) politica urbana y empoderamiento” (CentroGeo 2020 pag. 15)

13 Gobernanza entendida por la construccion de acuerdos y reglas de organizacion entre organizaciones y
agentes sociales publicos y privados para la movilizacion y accion colectiva, en los términos de Davoudi y
Strange 2009, citados por CentroGeo 2020.
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contribuciones de los modelos de planeacién normativa frente al potencial que puede
tener enfoques alternativos de planeacion estratégica y comunicativa sustentados en la
construccion de consenso y ejercicios participativos de mayor legitimidad.

La planeacion que se construye desde finales del siglo XIX y durante la primera
mitad del siglo XX respondié a enfoques sustentados en la racionalidad en donde la
planeacion tuviera como fin, no la soluciéon de los conflictos propios del problema urbano-
social, sino la construccion formal de un plan como instrumento para gestionar lo urbano
por parte de una burocracia especializada, que se asumia como ajena al conflicto y a las
disputas de poder (Gutiérrez Ch. 2021).

El espacio urbano como campo de conflicto y como utopia, desde la perspectiva
de Lefebvre, es donde ocurren y se manifiestan las necesidades y deseos de los
individuos, donde el valor de uso esta por encima del valor de cambio, la apropiacién
sobre la dominacion, y donde lo imaginario es posible mas alla de lo real. El uso de las
categorias analiticas de espacio percibido, espacio concebido y espacio vivido es
pertinente al momento de analizar la representacion espaciotemporal del malestar en la
ciudad y sus implicaciones para la manera en que se busca ordenar y planear el espacio.

De igual forma el concepto de habitus y campo social permiten entender las
estructuras que estructuran el espacio, en tanto producto de relaciones de poder. El
espacio social es, en consecuencia, el espacio de las posiciones sociales mediado por el
espacio de las disposiciones (0 de los habitus), y una “realidad invisible que no se puede
mostrar ni tocar con los dedos y que organiza las practicas y las representaciones de los
agentes” (Bourdieu, 2020 a:32).
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Capitulo Il. Representacion espacial del malestar urbano en la Roma-Condesa y su
relacion con el uso del suelo.

Las ciudades son un conjunto de muchas cosas: memorias, deseos,
signos de un lenguaje; son lugares de trueque, como explican todos
los libros de historia de la economia, pero estos trueques no lo son
so6lo de mercancias, son también trueques de palabras, de deseos,
de recuerdos (Calvino, 2012:12)

El objetivo de este capitulo es reconocer las transformaciones del espacio Roma
Condesa’™ como resultado de la aplicacién de los modelos de planeacién normativa o
comprehensiva'® y el reconocimiento de las manifestaciones de malestar en las tomas
de decision respecto al uso y apropiacion del espacio por parte de los distintos agentes
sociales.

El caso de estudio corresponde al poligono constituido por las colonias Roma-
Condesa'®, al considerar que corresponde al modelo de espacio urbano disefiado y
ordenado a partir de los criterios ortodoxos del urbanismo moderno, y haber sido uno de
los ejemplos del ideal de ciudad en la Ciudad de México desde los afos treinta del siglo
pasado, y que, por otra parte, las manifestaciones de malestar que ocurren y se
documentan a través de distintos medios: administrativos, mediaticos, académicos, son
evidencia de que el proceso de urbanizacion incuba dinamicas de conflicto y disputa tal
como lo hemos atendido en el capitulo anterior de esta tesis.

Asimismo, asumo que el malestar urbano en la Roma-Condesa es una
manifestacion de conflicto y disputa por el espacio, particularmente del espacio peri-
central consolidado, donde la reserva de transformacién de los espacios centrales de las
ciudades ha generado mas presion a las areas circundantes y proximas. El periodo de
analisis corresponde al primer cuarto del siglo XXI, que inaugura uno de los procesos de
gestion urbana en la Ciudad Central de la Ciudad de México con la aplicaciéon del Bando
informativo 2, anunciado por el Gobierno del Distrito Federal en diciembre del afio 2000,
para promover la vivienda en las delegaciones (hoy alcaldias) centrales de la ciudad y
restringir el crecimiento en las zonas periféricas.

La representacion espacial del malestar urbano en la Roma-Condesa responde a
la elaboracién socia-espacial que los habitantes del lugar hacen a partir de su sistema
cultural y normativo. El concepto de representacion espacial que se aplicara en esta tesis
responde a las representaciones sociales que como imagenes y conocimiento del

4 Para facilitar la lectura a lo largo del texto sélo se hara referencia a Roma-Condesa y se omitira el término
de colonias.

15 Se entiende por planeacion comprehensiva aquella que pretende integrar la totalidad del fenémeno, para
su entendimiento, suponiendo que lo urbano es un sistema cerrado y estatico que puede ser modelado a
partir de la intencion del planeador territorial.

16 Para fines de esta tesis se determiné que el poligono Roma-Condesa esta constituido por las secciones
o colonias: Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo- Condesa.
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espacio realizan los individuos a partir de sus subjetividades, aspiraciones y vivencias, y
que se representa a partir de mapas mentales como aproximaciones psicosociales.

De esta forma, la representacion espacial se reconoce a partir de una perspectiva
transaccional entre el individuo y el ambiente:

La unidad de analisis es la totalidad “transaccional” compuesta por una
confluencia espacial y temporal de gentes, escenas y actividades, regulada
por un sistema normativo de valores y de reglas de uso de los espacios. El
analisis de estas unidades espacio-temporales complejas no busca
necesariamente establecer leyes generales sobre los procesos psicologicos
ni proveer modelos explicativos del comportamiento en un contexto
particular, sino que busca mas bien la comprension y la descripcion de
relaciones cambiante entre las personas, los contextos fisico y social, y los
procesos psicologicos (De Alba, 2004 pag. 117)

La representacion del malestar se realizara a partir de la percepciéon de malestar
denunciado por los habitantes del poligono Roma-Condesa a la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial (PAOT) entre el afio 2002 y 2024. Se refiere a la
representacion del espacio percibido que puede estar en relacion con la idea del espacio
concebido y normado y sus impactos en el espacio de vida de los individuos.

Para la representacion de la molestia urbana se parte de las manifestaciones
verbales de los denunciantes que ubican en un lugar especifico la fuente del malestar.
La PAOT, a partir de la denuncia ciudadana elabora mapas de denuncias que puede
corresponder 0 no a situaciones de violaciones a las normas urbanas y criterios de
zonificacion dispuestos en los planes y programas de ordenamiento territorial.

Un poco de historia

La fundacién de Roma-Condesa se remonta a los afios treinta del siglo pasado, cuando
era sede de la clase politica y grupos intelectuales de la época’”. La Roma-Condesa es
una manifestacion del urbanismo moderno, que “produjo la ciudad a partir del espacio
publico y que organizo el tejido urbano a través de la jerarquizacidn de las vias publicas,
la relacioén entre el ancho de estas y las caracteristicas y altura de las edificaciones, y las
centralidades definidas a través de corredores comerciales, parques y plazas” (Duhau,
2012 pag. 20).

7 Para un recuento histérico de la fundacion de las primeras colonias urbanas en la etapa final de porfiriato
se puede consultar la publicacién de Magafa F. (2019). De manera particular Magafa F. sefiala que la
viabilidad para la edificaciéon de las colonias Roma e Hipédromo Condesa se debe a la aplicacion de los
decretos emitidos por Benito Juarez (1858-1861) para dar “facultades a los propietarios de fincas rusticas
y urbanas para subdividirlas con su pate proporcional de gravamen hipotecario, y favorecié a aquellos
fraccionamientos de mexicanos que incorporaran extranjeros en su poblacién” (Magana F. 2019 pag. 202)
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El disefio de la Roma-Condesa responde a la intencion de ordenar a partir de una
racionalidad que se traduce en la regulacién del espacio. El origen de la Roma-Condesa
es un reflejo de cdmo se concebida el espacio de vida por parte de los grupos de mayor
poder econémico y politico de la época. El resultado de este proceso fue la construccion
de un espacio “privilegiado” donde se podia simular la vida de las ciudades europeas y
en consecuencia ofrecer el sello de una sociedad moderna, en desarrollo y en pleno
despliegue cultural (Magana, F. 2019).

La imagen planeada de la Roma-Condesa corresponde al concepto de espacio
concebido de Lefebvre, que se enfoca en la imagen ideal que se despliega del ejercicio
de racionalidad de orden y regulacion y se traduce en reglas, normas, planes y programas
que ordenan el espacio a partir de un orden social que privilegia el uso habitacional en la
zona acompafiado de comercio al por menor, generando una mezcla de usos de suelo
que favorecia la vida de barrio y el uso del espacio publico.

El disefio del espacio Roma-Condesa tiene como antecedente la construccion de
nuevas colonias residenciales durante la Ultima etapa del porfiriato’®. El origen del
espacio es la colonia Hipédromo Condesa que, en términos conceptuales, responde a la
adaptacion del modelo de la Ciudad Jardin de Ebenezer Howard adaptadas por José Luis
Cuevas Pietrasanta’™ en 1925, bajo la comision de los socios del Jockey Club para el
disefio de la colonia Hipodromo Condesa (Valenzuela A. (2017a pag. 235), y para el
disefio de la colonia el modelo de la Ciudad Jardin de Howard se adapté para
consumidores de clase media y alta, no para el uso de obreros?°.

18 “|_a primeras colonias comenzaron a formarse a lo largo de la Av. Reforma, en donde surgieron la colonia
Francesa la Juarez, la Cuauhtémoc, seguidas después por la Limantour, la Roma, la Condesa, la Indianilla,
las cuales se asentaron hacia el sur de la ciudad” (Rodriguez S.L. 2010 pag. 128)

9 “Ebenezer Howard ejercié una influencia decisiva para una generacion de urbanistas mexicanos, en
especial para José Luis Cuevas Pietrasanta, quien encontré en sus planteamientos acerca de espacios
publicos y ciudades jardin las posibles soluciones para enfrentar el creciente problema de la vivienda obrera
digna (...) Otra de las influencias importantes en el trabajo de Cuevas Pietrasanta seria Radburn, la muy
publicitada “Ciudad de los Motores”, localizada a 25 km del centro de la ciudad de Nueva York, y pensada
para alojar distintas opciones residenciales: casas unifamiliares, apartamentos en bloques de tres y cuatro
niveles, asi como las primeras calles cerradas tipo cul-de-sac (...) La influencia de Radburn tendria un
impacto significativo en el disefio de las colonias en el periodo pos revolucionario y llamaria poderosamente
la atencion por la cientificidad de los métodos utilizados para concebir dicho desarrollo, en donde la
naturaleza y el esparcimiento empezaban a perfilarse como los ingredientes de vecindario suburbano que
habrian de reproducirse a lo largo y ancho del territorio americano.” Valenzuela A. (2017a pag. 229 — 232)

20 “(...) la influencia de las ciudades jardin en México se materializaria no como complejos obrero-
industriales, sino en desarrollos de clase media y alta, (...) no es de extrafarse que entre sus promotores
se encontraran miembros de las élites burguesas tradicionales durante el Porfiriato: José G de la Lama,
Pablo Macedo, Enrique C. Creel, Weetman Pearson, Porfirio Diaz Ortega y las familias de Pablo Escandon,
Thomas Braniff y José Yves Limantour; este Ultimo no perderia su vena de desarrollador inmobiliario, y
como presidente del Jockey Club cedié 100,000 m? del antiguo Hipédromo de la Condesa para construir
un parque en el momento en que dicho inmueble dej6 de servir para tal efecto. Entre los inversionistas que
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José Luis Cuevas Pietrasanta fue parte del grupo de intelectuales, arquitectos,
urbanistas encabezados por Carlos Contreras?’, preocupados por el disefio y orden de la
expansion urbana que entendia al espacio publico como elemento ordenador del
crecimiento de la ciudad, a partir del disefio de espacios habitacionales combinado con
el comercio al por menor, bajo el esquema del modelo de las ciudades europeas, ejemplo
de ello fueron los edificios de vivienda media con plantas bajas dedicadas a comercio al
por menor, las areas arboladas y camellones y la construccion de nuevas calles y
avenidas articuladas por glorietas, como en el caso de las avenidas Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Alvaro Obregén de nuestra zona de estudio (Rodriguez S. L., 2010 pag.
137-138).

La Roma-Condesa es un territorio construido socialmente, producto de proceso de
planeacién y disefio urbano a partir de una representacion de la ciudad ideal, que para
su desarrollo debié contar con la disposicién de las autoridades y los acuerdos entre
inversionistas y los futuros habitantes del espacio. A partir de esa construccion social la
Roma-Condesa adquiere unas particularidades estéticas, identitarias y funcionales que
se ha mantenido a lo largo del tiempo, y son claves para su reorganizacion en el presente.

Como ya se ha sefalado, las colonias Roma-Condesa surgen en un ambiente de
estabilidad y mejora de servicios urbanos y la creciente construccién de viviendas,
particularmente la que albergaria a las élites gobernantes. Es a partir de mediados de los
afios 40 cuando la politica de congelacion de rentas en el marco del estado de
emergencia provocado por la Segunda Guerra Mundial da inicio de un proceso de
deterioro de numerosos edificios, al tiempo que provocd un cambio de usos de suelo de
habitacional a comercial y de servicios (Perlo, 1988:164).

Durante la segunda mitad del siglo XX, el territorio Roma-Condesa se transformo
como resultado de la expansion urbana que acompafno al desarrollo econdmico sostenido
en México, denominado Desarrollo Estabilizador??> Como parte de la transformacién

impulsaron dicho proyecto destacarian de manera particular empresarios como José de la Lama y Raul A.
Basurto, quienes se encargaron de urbanizar también otras colonias: la Insurgentes Condesa, la
Insurgentes Jalisco y la Hipédromo Condesa (...) la colonia Hipédromo Condesa fue construida sobre los
terrenos de un antiguo hipédromo, de tal suerte que el trazo de la colonia giraba alrededor de un parque
central de forma eliptica, a partir del cual franjas residenciales concéntricas se extienden por varias
manzanas. Dicha colonia integraria un parque central con un teatro al aire libre (bautizado como Coronel
Lindbergh), un lago artificial y amplias zonas ajardinadas” Valenzuela A. (2017a pag.233-237)

21 “Carlos Contreras Elizondo (1892 — 1970) realiz6 estudios de licenciatura y posgrado en la Universidad
de Columbia en Nueva York y después de una década regresaria al México posrevolucionario que iniciaba
la reconstruccion del pais. Contreras regresaba con un bagaje técnico que incluia un contacto directo con
Thomas Adams y otros artifices del célebre Plan Regional de Nueva York y sus Alrededores, en donde se
planteaba la construccion de una sofisticada red de carreteras, ferrocarriles y parques, asi como de centros
residenciales comerciales e industriales, lo que seria la base del desarrollo fisico y social de la region”
(Valenzuela, 2017 pag. 748)

22 Se entiende por Desarrollo Estabilizador al periodo que va de 1954 a 1970. En México “el crecimiento
promedio anual del Producto Interno Bruto por persona, que fue del 3.4%, se logré con estabilidad de los
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territorial se observd un proceso de separacion funcional entre las centralidades
histdricas y las centralidades urbanas (Delgadillo 2011:130).

Un elemento clave en la transformacion en el uso de suelo de la zona, fue la
construccion de infraestructura de transporte, particularmente el Metro linea 1, que
provocd una mayor integracion del poligono, particularmente la Roma, a las actividades
de la ciudad mediante la articulacion del sistema de transporte colectivo. En el disefio
funcional de la ciudad de los afios sesenta del siglo pasado, el espacio asumia funciones
de centralidad urbana, por encima de una centralidad histérica, provocando la saturacion
del espacio y el uso intensivo de la infraestructura y el equipamiento urbano (Perlé 1988).

Tal como lo sefiala Perl6 (2023:253), el proceso de cambio del modelo de
crecimiento urbano a partir de la segunda mitad del siglo XX, esta asociado al despliegue
industrial de los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla y en menor medida de Ecatepec,
y a que el proceso de industrializacién de los municipios contiguos del Estado de México
se acompano con una politica que facilitoé la migracion hacia esos territorio, al tiempo de
que en la zonas centrales del Distrito Federal los precios del suelo se elevaron a la par
de la implementacion de mayores restricciones a la zonificacion. La politica de control y
contencién aplicada para frenar el crecimiento de la ciudad implico la reduccién de
fraccionamientos y conjuntos habitacionales en la zona central de la ciudad y la
proliferacion del uso de departamentos en renta en los antiguos fraccionamientos
residenciales, como en la Condesa, Hipédromo-Condesa, Polanco, Anzures vy
Cuauhtémoc.

En el ano 1985, el territorio Roma-Condesa seria impactado por el terremoto que
agudizé el proceso de transformacion y deterioro de la zona, producto de la pérdida de
infraestructura urbana, deterioro del patrimonio urbanistico, el éxodo de residentes y
abandono de antiguas construcciones, lo que generd las condiciones para impulsar a
principios del presente siglo la implementacion de politicas de renovacion urbana.

El lugar Roma-Condesa

En el acercamiento al caso de estudio Roma-Condesa es necesario distinguir entre los
conceptos de territorio y lugar. Para este analisis se reconoce al territorio como objeto
geografico de intervencion social que puede ser apropiado, producido, organizado
econdmica, social y politicamente, al tiempo que genera identidad cultural (Delgadillo J.
2024); en tanto que el concepto de lugar se refiere a la construccién social mediante la
que se le da “sentido al mundo y a través del cual actuamos en el mundo” (Nogué 2014),
es decir el lugar es el espacio en el que vivimos y al que cargamos de significados en
funcién de nuestras experiencias y contexto histérico.

precios internos. De ahi su nombre: Desarrollo Estabilizador (...) En la practica, el Desarrollo Estabilizador
fue una divisiéon del trabajo entre el gobierno, por una parte y, por otra, los empresarios, los obreros
(incluyendo maestros y burocracia) y los campesinos en la que cada quien ponia algo de su parte” (Tello,
2010:67)
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El origen de la Roma-Condesa data de los afnos treinta del siglo pasado y durante
el ultimo siglo se ha transformado como resultado de fendmenos naturales como los
terremotos de los afos 1985 y 2017, y como consecuencia de la aplicacion de politicas
publicas urbanas. El espacio vivido de la Roma Condesa representa, a la fecha, un
paisaje tipico de la Ciudad de México, atractivo para las inversiones del capital
inmobiliario por sus atributos para ser vivido y valorizado como mercancia urbana.

El espacio concebido de la Roma-Condesa de principios de siglo XX se ha
transformado a partir de la forma de vivir y apropiarse del mismo. El espacio concebido
en los términos de Lefebvre se mantiene en una relacién dialéctica con el espacio vivido;
las representaciones espaciales cargadas de valores, normas y significados simbdlicos
se trastocan a partir de los modos y usos que los actores sociales hacen del espacio.

La zona de estudio Roma Condesa tiene un rico patrimonio cultural e histérico. La
zona comprende las colonias: Condesa (1902), Roma (Norte y Sur) (1903) e Hipédromo
Condesa (1925) que forman parte de la Alcaldia Cuauhtémoc. La ubicacién geografica
de la Roma-Condesa fue delimitada de forma exacta por los planes de ordenamiento de
la época y puede reconocerse en los planos, mapas y cartografias incorporados en el
Atlas general del Distrito Federal (1930)%3; sin embargo, la conciencia de sus limites es
difusa y se desdobla hacia otros espacios préximos por el uso del espacio publico como
eje ordenador del territorio.

La Roma-Condesa es, en si mismo, un lugar?#, concepto espacio-temporal donde
se integran las aspiraciones de grupos diversos, desde los intelectuales y revolucionarios
de principios del siglo XX, hasta los nuevas clases medias de la Ciudad. La arquitectura
de estas colonias fue predominantemente de corte modernista y particularmente un
disefo art déco?°propio de la ciudad, donde las edificaciones hacian referencia a un
cédigo linguistico relativo a los valores, formas de vida e historicidad de la sociedad
posrevolucionaria de principios del siglo XX (Magafna F. 2019, pag. 24).

23 Para consultar sobre las caracteristicas de mapas, planos y cartografias de la Ciudad, particularmente
del Atlas general del Distrito Federal (1930) se puede consultar Escudero A. (2008) La ciudad
posrevolucionaria en tres planos.

24 Para el uso de la categoria de lugar se retoma lo planteado Nogué J. para “el buen lugar” (citado por
Riesco, 2020 pag. 4), como un espacio que adquiere su éxito por permitir las condiciones de identidad
entre los que habitan y transitan, generan condiciones para el buen desempefio de las dinamicas humanas
y genera significados en los que se enlaza y anida lo global y lo personal.

25 “e| art déco es un estilo de disefio, de decoracion y un movimiento artistico que, aunque nombrado art
deco hasta 1966, se dio a conocer en Paris en 1925, a raiz de la Exposition Internationale des Arts
Décoratifs et Industriels Modernes (...) La arquitectura déco esta en la cuspide del disefio arquitecténico
nacionalista en Ciudad de México, (...) fue la Unica con base en la cual se construyeron diversos tipos de
edificacién: vivienda unifamiliar, edificios tanto plurifamiliares como pubicos y privados, parques, iglesias,
monumentos y elementos urbanos, pero, principalmente, salas cinematograficas y edificios de usos mixtos,
Unicos en su época” (Magafia F. 2019 pag.21)
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Las centralidades?® de la Roma-Condesa, en tanto nucleos ordenadores del
fendbmeno urbano, desde sus funcionalidad econdémica, administrativa, morfolégica y
social, fueron -en su origen- los parques y plazas como la Plaza Rio de Janerio, el Parque
México, y las vias de comunicacién que permitian la comunicacion con el Centro Histérico
de la ciudad y con su periferia, a partir de una traza vial ordenada y el disefio de conjuntos
arquitectonicos de valor artistico (Quiroz R, y Gémez 2016 pag. 234), administrados a
partir de usos de con fines habitacional, comercial y de servicios.

A lo largo del ultimo cuarto de siglo en la Roma-Condesa se ha acentuado el
proceso de densificacion en el uso de suelo habitacional y la sustitucién de antiguas
construcciones (viviendas familiares) a edificios de departamentos multiniveles, producto
de las politicas de “redensificacion, revitalizacidén, regeneracion o reciclamiento urbano”
(Huarte T. y Esquivel H, 2019).

El uso de suelo autorizado en los planes y programas delegacionales y parciales
permite la combinacion de espacios destinados a habitacion y vivienda con el desarrollo
de actividades econdmicas en un espacio caracterizado por una traza vial y arquitectura
de alto artistico (Quiroz R, y Gémez 2016 pag. 234). Sin embargo, los limites geograficos
parecen difuminarse al surgir diferentes “identidades territoriales” producto de la
percepcion y entendimiento del espacio por parte de los que cotidianamente habitan ese
Lugar.

Si bien el espacio concebido, expresado en los planes y programas delegaciones,
se materializé en un orden urbano que busca delimitar un espacio geografico definido en
torno al uso mixto del suelo, un espacio publico amplio que invita al encuentro entre los
colonos y una traza urbana y arquitectura propias de la colonia, sin embargo, todos estos
elementos son cuestionados en el orden de la vida cotidiana, en este orden se enfrentan
y son transformadas por las representaciones del espacio vivido -producto de las
percepciones y entendimiento que los colonos tienen del espacio- . Estas
representaciones transgreden el orden urbano que busca ser impuesto a los colonos,
quienes a través de sus practicas cotidianas cuestionan ese orden y activa el sentido de
lugar, entendido este ultimo como el territorio en donde se refleja el malestar y conflicto
urbano de manera cotidiana.

La diversidad de usos de suelo que se viven en la Roma-Condesa es un buen
ejemplo de lo que Nogué reconoce como lugares donde los limites perfectamente
delimitados por los instrumentos normativos se pierden dando lugar a la percepcion de
fragmentacion, dispersion de usos y pérdida de delimitacion geografica, dando pie al
conflicto de limites (no en términos geograficos) sino paisajisticos para hablar de espacios
de “transicién, hibridos o de frontera” (Nogué, 2014. Pag. 160).

26 Se retoma el concepto de centralidad de Lefebvre analizado en el capitulo | de esta tesis.
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En la siguiente imagen es posible observar la representacion ideal del lugar
Hipddromo Condesa, que mantiene como centralidad el Parque México, organizado en
circuitos concéntricos que tienen como limites fisicos la avenida Insurgentes, la calle de
Nuevo Leén y la avenida Alvaro Obregén. La imagen que data de los afios treinta del
siglo pasado sigue siendo un icono de la colonia Hipédromo Condesa y un referente

identitario para los que habitaron y aun viven en la zona.
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Imagen no. 2.1. Plano de la seccion Insurgentes Hipédromo

Fuente: Plano de la seccion Insurgentes-Hipédromo : propiedad de la Compafia Fraccionadora
y Constructora del Hipédromo de la Condesa, S. A. https://areasverdescdmx.iib.unam.mx/cqi-
bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=1987
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El territorio Roma-Condesa

El area de estudio para esta tesis se ubica en la Alcaldia Cuauhtémoc en la denominada
Ciudad Central de la Ciudad de México?’ y particularmente en el espacio proximo al
Centro Histérico de la ciudad. El territorio de la Roma-Condesa se compone de nueve
secciones: Roma Norte1, Roma Norte 2, Roma Norte 3, Roma Sur 1, Roma Sur 2,
Condesa, Hipédromo Condesa, Hipédromo Condesa 1 e Hipédromo Condesa 2.

Mapa 2.1. Representacion del Poligono Roma-Condesa (2024)
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La superficie del territorio de la Roma-Condesa es de 375 hectareas
aproximadamente, que corresponde al 11% del territorio de la Alcaldia Cuauhtémoc, y
menos del 1% de la superficie de la Ciudad de México.

27 La Ciudad Central esta definida en el Decreto de Delimitacién de las Areas de Actuacién del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal del afio 2005. La Ciudad Central esta conformada por
las demarcaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza.
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Mapas 2.2, 2.3, y 2.4. Poligono Roma-Condesa. Ubicacién en la Ciudad de México
y Alcaldia Cuauhtémoc (2024)
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Pese a apenas representar una superficie minima del territorio de la Ciudad de México, la
complejidad de las relaciones sociales que se manifiestan en el espacio lo han hecho objeto de

multiples investigaciones académicas y ejemplo de los procesos de planificacion urbana en la
ciudad.
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Tal como se documentara mas adelante, la transformacion de la zonificacion del
suelo no refleja de manera plena el dinamismo de la Roma — Condesa. La representacion
en un solo plano los procesos de cambio son insuficientes, por lo que se antoja necesario
explorar otros tipos de instrumentos que ayuden a entender y facilitar la gestién del suelo
urbano a partir de las nuevas actividades econdmicas y sociales que acompanan la
transformacién de la ciudad; al tiempo de disefar herramientas tecnoldgicas que permitan
la representacion de informacién a partir de criterios espacio — temporales.
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Para el analisis de la poblacién y la vivienda de la zona de estudio se consideraron
las Areas Estadisticas Geograficas (AGEB) de los afios 2000, 2010 y 2020. Para el afio
2020 el poligono analizado correspondio a 28 AGEB, que registraban un total de 69 mil
habitantes, en un total de 32 mil viviendas, que comparados con los registros del afio
2010 no presentan cambios sustantivos. Con respecto a la década anterior el numero de
habitantes registré una reduccion del 2% y el nimero de viviendas una reduccion del 6%

37



Tabla no 2.1. Poligono Roma-Condesa. Poblacion y Vivienda (2010-2020)

POLIGONO ROMA-CONDESA
VARIACION PORCENTUAL
RELACIGN (RELACION
2020 2010 POBLACION/VIVIENDA POBLACION/VIVIENDA)

AGEB POBLACION | VIVIENDA | PPOBLACION | VIVIENDA 2020 2010 2020/2010
1088 2004 1235 2303 1177 1.6 2.0 -17.1%
1083 901 B0& 1253 627 1.5 2.0 -25.5%
1106 1552 902 2127 200 1.7 2.4 -27.2%
1110 6307 3033 5904 2643 2.1 2.2 -5.9%
1178 010 1623 2599 1249 1.9 21 -10.9%
1182 3062 1677 2617 1274 18 21 -11.1%
1187 1206 BO3 1678 886 1.4 1.9 -28.7%
1214 2761 1446 2636 1273 1.9 21 -7.8%
1303 2006 1036 2177 1034 19 21 -8.0%
1318 2378 1374 2916 1399 1.7 2.1 -17.0%
1322 1252 B12 1488 764 1.5 1.9 -20.8%
1337 1967 1108 1855 950 18 2.0 -9.1%
1341 3497 2191 4138 2090 1.6 2.0 -19.4%
1356 3308 1620 3176 1556 2.0 2.0 0.1%
1360 1780 B74 1830 826 2.0 22 -8.1%
1375 3238 1538 3332 1447 2.1 2.3 -8.6%
1411 2636 1453 2084 935 1.8 2.2 -18.6%
1426 1401 770 1472 675 18 22 -16.6%
1430 1325 762 1102 684 1.7 1.6 7.9%
1445 1674 B71 1683 806 1.8 21 -8.0%
1464 3031 1417 2546 1240 21 21 4.2%
1479 3131 1312 2583 1154 2.4 2.2 6.6%
1204 1876 1185 2212 1189 16 1.8 =14.9%
1384 584 293 530 293 2.0 22 -7.3%
1454 3506 1637 3076 1404 21 22 -2.2%
1017 4538 5041 2297 2.2
1002 2701 2936 1432 2.1
oo8 2370 3040 1481 21
Total 69003 31667 70434 33685 2.2 21 4.2%
general

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI

En términos de la distribucidn espacial de las viviendas y la poblacién que las
ocupa, usando la distribucién por Areas Geoestadisticas Basicas de INEGI (AGEB) se
identifica que en la mayoria de las AGEB del poligono de estudio la relacion
poblacién/vivienda reporta una reduccion que en promedio es del orden del 11%, salvo
el caso de tres AGEB que registran un crecimiento superior al que el poligono en su
conjunto reporta, se trata de las AGEB 1430, 1464y 1479.

Un primer hallazgo del analisis de los datos es que aun cuando la poblacion del
poligono no disminuyd significativamente en la década 2010-2020, existe una
reconfiguracion del uso del espacio para fines habitacionales. Segun los datos reportados
por la Alcaldia Cuauhtémoc (Boletin 0174), para el afio 2022 la Alcaldia recibia cerca del
30% del turismo de la ciudad y reportaba el PIB turistico mas alto del pais, generando
empleo a mas de 140 mil personas. Una linea de investigacion a futuro sera identificar el
peso especifico del poligono de estudio en la reconfiguracion econdémica de la Alcaldia
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Cuauhtémoc y de la Ciudad de México y la relacidn existente con el cambio de uso de
suelo de la Roma-Condesa.

Mapa no. 2.5. Poligono Roma-Condesa. Distribucion de poblacion 2010
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En una década, parece que no hay un cambio significativo en distribucion de
poblacién en las AGEB que conforman el poligono de estudio; sin embargo se observa

una concentracion importante en el territorio de la Roma-Norte, cercana a las principales
avenidas.
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Mapa no. 2.6. Poligono Roma-Condesa. Distribucion de poblacion 2020
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A partir de indice de Desarrollo Social (IDS) reportado por Evalta Ciudad de
México (2020) se desprende que cerca de 6 de cada 10 manzanas de la Alcaldia
Cuauhtémoc reportaban un IDS alto y muy alto. En el mismo sentido el indice de
Bienestar Social (IBS) reportado por EVAULA (s/r) reporta que la Alcaldia Cuauhtémoc
registra un alto porcentaje de poblacion sin rezago educativo, con acceso a la seguridad
social, sin rezago en el ingreso.

Aun cuando la totalidad de la poblacion de la Alcaldia registré un porcentaje alto
de disposicidon de servicios urbanos, la calidad de estos no fue completamente
satisfactoria; en términos de bienestar subjetivo la Alcaldia reportdé un nivel alto de
satisfaccion con la vida y de felicidad y en términos de bienestar social se ubicaba como
la quinta alcaldia mejor evaluada de la Ciudad de México.

Segun los reportes del Gobierno de la Ciudad de México, el poligono Roma-
Condesa se ubica en el nivel alto de Bienestar Social, tal como lo reporta el Gobierno de
la Ciudad de México.

40



Imagen no. 2.2 indice de Bienestar Social. Alcaldia Cuauhtémoc
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Fuente: Evalua (s/r). Recuperado el 15 de noviembre de 2024.

Los ejes articuladores del territorio Roma Condesa son, las avenidas principales
de Insurgentes, Alvaro Obregén, Monterrey Cuauhtémoc que cruzan el territorio, y sus
colindancias con el Viaducto Rio de la Piedad, Avenida Benjamin Hill, Circuito Interior y
Avenida Chapultepec. Segun los datos abiertos ofrecidos por el Gobierno de la Ciudad
de México a través de la Secretaria de Movilidad (https://sig.cdmx.gob.mx/sig _cdmx/?#),
destacan los siguientes resultados.

En materia de movilidad integrada el territorio Roma-Condesa esta bien acotado y
cuenta con infraestructura de servicios que permite su articulacion adecuada con el resto
de la ciudad; un elemento que destaca es la infraestructura para movilidad activa, a partir
del uso del sistema Mi Bici o la disponibilidad de servicios del transporte publico de la
Red del Metrobus, que permite una mayor posibilidad de acceso a la zona. Mientras que
la movilidad mediante la red de Metrobus y la movilidad Integrada ocurre sobre las
principales avenidas y ejes viales que delimitan el poligono Roma-Condesa, la
infraestructura de Movilidad Activa permite el transito al interior del propio poligono.
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Mapa no. 2.7. Poligono Roma-Condesa. Movilidad Integrada (2024)
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. Red Transporte Publico Metro (2024)
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Mapa no. 2.8. Poligono Roma-Condesa
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Mapa no. 2.9. Poligono Roma-Condesa. Red Metrobus (2024)
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Mapa no. 2.10. Poligono Roma-Condesa. Movilidad activa (2024)
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La infraestructura de transporte propicia un uso del espacio no motorizado al
interior del poligono de estudio, y promueve la movilidad peatonal o la movilidad activa;
sin embargo, ese disefio de servicios urbanos tendria que responder realmente a las
necesidades de los que habitan la Roma — Condesa y que cotidianamente enfrentan
problemas de saturacion de las vialidades, contaminacidon ambiental y deterioro del
equipamiento urbano como son banquetas y otro tipo de mobiliario urbano.

Respecto a la disponibilidad de infraestructura educativa, tanto de caracter publico
como privada, el equipamiento de que dispone la zona lo hace un lugar ideal para la
prestacion de servicios y su combinacién con el uso de suelo habitacional. Sera necesario
revisar con mayor detalle en una siguiente investigacion, los procesos de especializacion
del uso de suelo para la prestacion de servicios tanto educativos como ludicos, culturales
y recreativos, si se tiene en cuenta que la Roma — Condesa contribuye de manera
significativa en la generacion de ingresos por actividades turisticas y culturales a las
finanzas de la Ciudad de México.

Otro factor para considerar, a partir de la revision de las siguientes imagenes, es
la proporcion existente entre escuelas privadas y publicas, que para el afio 2024 reporta
una relacién de dos a una, respectivamente. Si bien se reconoce que el poligono de
estudio corresponde a un segmento de alto indice de Bienestar Social, seria preciso
estudiar de manera mas detallada la composicidn social y econdmica del poligono para
entender la forma de vivir el espacio, las practicas sociales y la propia construccion de
lugar.

Un tema que esta pendiente de estudio es el uso del espacio publico por parte de
los comerciantes ambulantes, y sus procesos de aceptacion o rechazo por parte de los
residentes de la zona. Este tema es parte de otro proyecto de investigacién que se
enfocara en los procesos de disputa por el espacio publico urbano, particularmente entre
las funciones ludicas, identitarias y de cohesién social del espacio publico y los procesos
de mercantilizacion de este, como parte de la generacidén de nuevas centralidades.
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Mapa no. 2.11. Poligono Roma-Condesa. Escuelas publicas (2024)
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Mapa no. 2.12. Poligono Roma-Condesa. Escuelas privadas (2024)
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Los usos de suelo autorizados por el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano (2008), reconocen una zonificacion preponderantemente habitacional; en el
caso particular de la Roma Norte la zonificacion vigente reconoce usos habitacionales
mixtos, que permite de realizar de manera simultanea actividades comerciales y de
oficina y habitacion. Las actividades comerciales y de servicios se concentran sobre

todo a lo largo de la Av. Insurgentes Sur.
Mapa no. 2.13. Poligono Roma-Condesa. Usos de Suelo (2024)
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A la fecha y segun lo dispuesto en los programas de ordenamiento territorial, las
secciones Condesa e Hipédromo Condesa mantienen la vocacién habitacional del suelo
y son las que presentan dos grandes espacios de equipamiento verde: Parque México y
Parque Espaifa y corredores verdes que son clave para la identidad de la zona. De
manera especifica la colonia Hipédromo Condesa cuenta con un Programa Parcial de
Desarrollo Urbano®* que permite un tratamiento especial para ese espacio.

La aplicacion de disposiciones normativas ha jugado un papel significativo en la
reciente renovacion de la zona de estudio, transformandolo en un destino globalmente
atractivo. El gobierno ha utilizado su capacidad para aplicar nuevas reglas para promover
la inversiéon y el desarrollo publico y privado en los nuevos mercados inmobiliarios. Sin
embargo, el proceso ha provocado conflictos sociales juridicos, administrativos y
mediaticos.

Los ejercicios de planeacion

El espacio conformado por la Roma-Condesa responden a los modelos de urbanizacién
Ibérico y Moderno, que refieren a la forma en que las autoridades de la época concebian
al espacio urbano. Su forma de organizacion es a partir de centralidades y en dinamicas
plurifuncionales, que permiten la coexistencia de usos de suelo mixtos que generan
tensiones entre el uso residencial y el espacio publico, mismas que se resuelven
mediante procesos contenciosos y jurisdiccionales.

A la fecha la regulacion normativa del poligono Roma-Condesa esta dispuesta en
el Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc que data del afo
2008%, el Programa Parcial de Desarrollo de la colonia Hipédromo autorizado en el afio
2000%, existe un proyecto de Programa Parcial de Desarrollo para la colonia Roma Norte
que no fue autorizado por el Congreso de la Ciudad de México®”.

Para documentar la relevancia que los ejercicios de planeacién tuvieron para el
disefio de las colonias Hipodromo Condesa y Roma, es importante hacer un poco de
historia. Carlos Contreras3? fue el creador del Plan Regulador para el Distrito Federal en

34 Los programas parciales de Desarrollo Urbano son decretados por la Asamblea Legislativa en tanto
autoridad local de la Ciudad de México, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Falta la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y cambiar asamblea por Congreso de la Ciudad de México.

35 Gobierno de la Ciudad de México (2008).
36 Asamblea Legislativa del Distrito Federal (2000).
37 SEDUVI (2019)

38 Carlos Contreras se reconoce como el urbanista que trae a México las ideas del American City Planning
para disefiar, de manera cientifica, una ciudad que contara con una infraestructura suficiente para atender
los problemas de la naciente ciudad posrevolucionaria, y el Plano Regulador es, en los términos de Carlos
Contreras (citado por Escudero 2008), “Folleto de 50 paginas con numerosos esquemas y un Estudio
preliminar del Pano en a escala de 1:10 000” (Escudero A, 2008 pag. 128). El Plano Regulador fue
financiado por la Asociacién Nacional para la Planificacion de la Republica Mexicana (ANPRM).
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1933, que ponia en el centro las ventajas de los ejercicios de planeacion como
instrumento para organizar y gestionar el desarrollo econémico mediante instrumentos
de zonificacién extensiva del uso del suelo que permitiera conjuntar “la ciencia y el arte,
la planificacién”, es decir generar habitabilidad en espacios a partir de los contextos, las
épocas Y la idiosincrasia de los habitantes.

“Como parte de una zonificacién racional de la Ciudad de México,
propuso en primer lugar la definicién de una zona monumental central
circundada por un boulevard de sesenta metros de ancho en donde
existiera un control estricto del uso, alturas y tipologia tendiente a
crear un centro civico tradicional con amplios espacios libres.
Colindando con dicho poligono, la ciudad se expandiria mediante una
divisiéon residencial de tres tipos: R-1 para ejecutivos que ocuparian
apartamentos o casas plurifamiliares; R-2 para clases medias y
trabajadoras de la industria ligera, y R-3 para obreros de la industria
pesada, ferrocarrileros y trabajadores agricolas” (Valenzuela, 2017
pag. 750)

Asimismo, el disefio de un plano regulador buscaba integrar una vision integral
prospectiva para orientar la ordenacion del territorio.

“El plano regulador o plano comprensivo que permitiria guiar y
controlar el desarrollo fisico de las ciudades era el instrumento
fundamental de la planificacién, disciplina a la que, en el arranque del
siglo XX, también se hacia referencia con los términos “urbanismo”,

“arte civico”, “town planning”, “city panning” y “Stédtebau” (Elizondo.
A. 2008 pag. 129).

Para articular las estrategias de planificacion se generaron nuevas leyes vy
organismos especializados para su ejecucion, como la Ley Organica del Distrito Federal,
Ley de Planificaciéon y Zonificacion del Distrito Federal y Territorios de la Baja California
y la Comision de Planificacion como parte de la Secretaria de Comunicaciones y Obra
Publicas (SCOP), y la correspondiente para el Distrito Federal. De esta forma, a fines de
los afos 30 del siglo XX s podia decir que:

“Ciertamente, entre las dos ultimas décadas del siglo XIX y las tres
primeras del XX (...) se empieza a definir el perfil moderno de la
ciudad, que al inicio de 1930 cuenta ya con una identidad urbana y
arquitectonica” (Escudero A., 2008 pag. 109).

A finales del siglo XX, la ordenacion urbana de la Roma-Condesa se vio afectada
por lo dispuesto en el denominado Bando2 emitido por el titular del ejecutivo del Gobierno
del Distrito Federal, que tenia como objetivo revertir el crecimiento desordenado de la
ciudad, limitar el crecimiento hacia zonas de conservacion ecoldgica, y conducir la
planeacién del desarrollo urbano como en tanto responsabilidad del Gobierno. (GDF
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2000). Desde la perspectiva urbanistica, la relevancia de la aplicacion de este
instrumento fue la inauguracion de un modelo de gestidon urbana que prescindié del
ejercicio de planeacion y programacion para facilitar la operacion administrativa lidereada
por el capital inmobiliario.

Bajo esta perspectiva se busco la redensificacion urbana mediante la creacién de
vivienda “para la gente humilde de la ciudad” (GDF 2000). En términos administrativos se
facilité el tramite de usos de suelo especifico y de factibilidad de servicios en obras de
impacto urbano y ambiental, mediante la emision de un Certificado Unico de Factibilidad
de Servicios para conjuntos habitacionales de menos de 200 viviendas, propiciando “un
proceso de transformacién en el uso de suelo cambiando su vocacién residencial mixta
a comercial y de servicios o quedando vacante en algunos casos” (Velandia, 2011 pag.
8).

La evaluacidon del Bando2 como politica de promocion de vivienda social en la
Ciudad de México (entonces Distrito Federal) en la zona que buscaba ser redensificada,
no fue exitosa en términos de atencion de la poblacion objetivo, pero si propicié una
saturacion habitacional y una sobre oferta del mercado inmobiliario®. Algunas
investigaciones registran que en el primer lustro del siglo XXI se registré un aumento de
-al menos- el 7 por ciento en el numero de viviendas construidas en la zona redensificada,
sin que ello implicara una mayor densidad poblacional; uno de los principales impactos
del Bando2 fue la restriccion en el suelo disponible para la construccién, provocando una
escasez relativa de suelo en toda la Ciudad y particularmente en la zona destinada a
reconstruccion (Valendia y Sanora, 2009 pag. 12).

En la Roma-Condesa el proceso que inicia con el Bando2 implicé un proceso
especulativo del mercado de suelo, a partir de la creacion de nuevo suelo edificable, el
tipo de vivienda y de sus propietarios y la morfologia del lugar; sin embargo, no se vio
impactada por las iniciativas de construccion de vivienda de interés social, sino a la
edificacion de vivienda media o media alta (Esquivel, 2007)*.

39Teniendo en cuenta la metodologia aplicada por Velandia de generar submuestras de observaciones en
los limites entre las zonas de redensificacion y las de restriccion, la autora destaca que: “(...) la
redensificacion dispuesta en el Bando2 produjo un aumento en los precios del suelo por metro cuadrado
de 23.19% y 21.76% (...) Aunque la regulacién dictada en el Bando2 fue implementada de inmediato,
estos efectos anuales coinciden temporalmente con el proceso de discusidon sobre la legalidad y
obligatoriedad de su cumplimiento, pue solo en 2003 se incluyeron estas disposiciones como ley en el
Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Ademas, durante este periodo de controversia acerca
de la legalidad normativa, los constructores comenzaron a comprar suelo en las delegaciones centrales
previendo la aprobacion final de la norma, lo que indicaria que el Bando2 no solo tuvo un efecto directo
sobre el precio del suelo, sino que también se dio a través de la congestidon de la zona de densificacion”
(Velandia, 2011 pag. 25).

40 “Para el 2005, la oferta de vivienda llego a las 28915 unidades, el crecimiento mayor se observo en las
viviendas Media, la que tuvo un incremento de 200% alcanzando las 19,286 unidades, mientras que la
vivienda Social, en numero absolutos se mantuvo constante (Benlliure, 2005). De esta forma, la vivienda
Media Pasé de representar en el afio 2000, el 16.7% de lo construido por los promotores privados, al 26.8%
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En el presente siglo, la planeacion urbana de la Roma-Condesa ha dejado de lado
los ejercicios documentales de planeacion comprehensiva y transitdé hacia un modelo de
planeacién estratégica. El Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc
data del afo 2008, y el Programa Parcial de la Hipédromo Condesa del afio 2000; sin
embargo, tal como se ha documentado los procesos de transformacién de la Alcaldia han
ocurrido de manera constante.

La aplicacién en la Ciudad de México de un modelo de planeacion urbana
estratégica (Gonzalez-Malagon, 2019), y la falta de capacidad institucional para articular
el marco normativo y programatico en materia de desarrollo urbano, ha provocado el uso
excesivo de distintos instrumentos, como por ejemplo los Poligonos de Actuacion,
Transferencia de Potencialidad, uso de Normas Generales de Ordenacion y Normas
Particulares, que hacen cada vez mas dificil y poco entendible el armado juridico en la
materia, abriendo la puerta al desarrollo de proyectos en lo individual que son
cuestionados tanto en su legalidad como legitimidad (Gomez-Peltier, 2021a).

La aparicion de estos instrumentos fue en respuesta a la restriccion de
densificacion del uso del suelo en la ciudad central después de los sismos del 85 y el
surgimiento de un mercado para el “potencial de construccion” determinado por las
normas urbanas. En términos tedrico se generd una bien escaso “el potencial de
construccion” que se tradujo en una mercancia que podia ser “deslocalizable vy
transferible" (Gomez-Peltier, 2021).

Uno de los instrumentos ampliamente usados en la Roma-Condesa es el Sistema
de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo (STPD) #'. En 24 afios de operacion
del STPD se autorizo la edificacion de 121.7 mil metros? adicionales a los autorizados por
los Programas de Desarrollo Urbano delegacionales o parciales en 11 alcaldias. En
términos de superficie autorizada destacan: Alvaro Obregén (4 autorizaciones por 43.2
miles de metros?); Cuauhtémoc (55 autorizaciones por 331.1 miles de metros?), y
Venustiano Carranza (30 autorizaciones por 16.1 miles de metros?).

en el 2003, 43.2% en el 2004 y al 66.6% en el 2005 (...) A partir del afio 2000, el cien por ciento de vivienda
nueva Residencial Plus y el 99% de vivienda Residencial fue construida en las cuatro delegaciones
centrales” (Esquivel, 2007 pag. 161)

41 La TPD se refiere a la venta de “potenciales de construccion” entre privados que se ubican en zonas
“emisoras” y “receptoras” determinadas por las normas urbanas existentes en cada una de ellas, mediados
por la intervencién del gobierno local. El disefio de instrumentos como la TPD surge ante la existencia de
normas que limitan de manera diferenciada el uso del territorio para fines de construccion y la intervencion
del gobierno busca que la aplicacién de los recursos sea de interés colectivo.
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Tabla no. 2.2. Sistema de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo (STPD)
por Alcaldia (2000- 2024) (Num. autorizaciones y superficie)

Delegacion /Alcaldia No Autorizaciones Superficie Participacion
autorizada para porcentual
edificar
(metros cuadrados)
Cuauhtémoc 55 33,096.29 27.20%
Venustiano Carranza 30 16,101.88 13.23%
Benito Juarez 11 12,211.82 10.04%
Alvaro Obregdn 4 43,270.44 35.56%
Coyoacan 3 1,815.90 1.49%
Miguel Hidalgo 2 4,069.11 3.34%
Xochimilco 2 327.59 0.27%
lztapalapa 1 4.479.00 3.68%
Azcapotzalco 1 3,974.68 3.27%
Tlalpan 1 1,204.00 0.99%
Gustavo A. Madero 1 1,141.50 0.94%
Total 111 121,692.21 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de decretos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México. https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta

Los recursos generados por el Sistema y transferidos al Fideicomiso F/54 ascendio
a 275.9 millones de pesos. El 70 por ciento fue generado por Cuauhtémoc (118.6
millones) y Alvaro Obregén (74.3 millones), Venustiano Carranza no generd pagos por
las autorizaciones.

En nuestra zona de estudio, la aplicacion del STPD se concentré en la colonia
Hipodromo, que segun su Programa Parcial de Desarrollo Urbano representa una
superficie de 110.8 hectareas. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la colonia
Hipédromo (PDUH) reconoce como norma de ordenacion particular al Sistema de
Transferencia de Potencialidad de Desarrollo y su aplicabilidad en todo el poligono para
conservar edificaciones catalogadas. Segun el PDUH, los predios receptores
corresponden a los de zonificacién habitacional (H) con altura permitida de 15 mts. y los
predios frente a Av. México y Av. Amsterdam podran contar con autorizaciones de
incremento de un nivel mas, sin rebasar los 18 mts. a partir del medio nivel por arriba del
nivel de banqueta; en el resto de los inmuebles se podran autorizar incrementos de uno
hasta dos niveles sin rebasar los 21 metros.

Durante el periodo 2000- 2024 se aplicé el STPD en la colonia Hipédromo en 24
proyectos, lo que representd el 34% de la superficie autorizada para la Alcaldia
Cuauhtémoc, solo 5 puntos porcentuales por debajo de la Colonia Juarez. El desarrollo
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de proyectos a partir del uso del STPD en la colonia Hipédromo correspondio a obras de
menos de 10 mil metros cuadrados, por lo que no requirieron de Dictamen de Impacto
Urbano (Gonzalez Malagon, 2013 pag. 135),

Tabla no. 2.3. STPD autorizados en la Alcaldia Cuauhtémoc (2000 — 2024)

Cuauhtémoc Total M2 autorizados
Total 33096.294
Hipodromo 24 11349.99
Juarez 16 13120.74
Centro 4 4025.74
Cuauhtemoc 4 820.72
Boma Sur 2 332.1
San Rafael 1 1710.624
Tabacalera 3 1736.38

Fuente: Elaboracién propia a partir de decretos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México. https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta

Es importante destacar que de las 24 autorizaciones de TPD para la Colonia
Hipédromo, 14 se concentraron en la Avenida Amsterdam, que es el anillo vial que tiene
como centro al Parque México -cuya relevancia historica y cultural es significativa-, por lo
que se requiere de una evaluacion de impacto de alcance estratégico e integral para
reconocer las alteraciones y malestar que generaron en el lugar, teniendo en cuenta que
los vecinos consideran la zona como una “especie de oasis en la ciudad central,
caracterizada por sus generosas areas verdes, el refinamiento arquitectonico (art-decé,
funcionalismo y contemporaneo) y una traza radial sui generis disefiada en 1926” (Quiroz
Ry Gémez 2016 pag.235).

Las manifestaciones de malestar estan asociadas al surgimiento de nuevas
centralidades, producto de la valorizacién del espacio urbano. No se trata de los espacios
verdes o plazas, sino la nueva mercancias del suelo edificable. La creacién de nuevas
centralidades ha tenido un impacto significativo en el valor del suelo.

Segun los datos reportados por el Gobierno de la Ciudad de México, a partir de los
valores catastrales del afno 2021, el valor promedio del suelo entre 5.9 y 7.4 miles de
pesos por metro cuadrado*? y el desarrollo de nuevas construcciones en el poligono
Roma-Condesa se ha mantenido constante anualmente; sin embargo, al revisar de
manera focalizada destaca que la actividad constructiva se ha concentrado en las
colonias Condesa e Hipédromo Condesa.

42 Secretaria de Movilidad. Gobierno de la Ciudad de México. https://sig.cdmx.gob.mx/datos/descarga
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Grafico no. 2.1. Poligono Roma-Condesa. Numero de construcciones por aio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Catastro 2021, Gobierno de la Ciudad de México.

Grafico no. 2.2. Poligono Roma-Condesa Numero de nuevas construcciones por
fecha.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Catastro 2021, Gobierno de la Ciudad de México.
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Las transformaciones de las colonias Roma y Condesa implican multiples
interrogantes sobre la capacidad de planificacion urbana integral y los resultados de las
actividades de planificacién estratégica. Durante el periodo analizado, los propietarios
corporativos reemplazaron a los propietarios de casas tradicionales y unicas, y las casas
y los espacios publicos cambiaron de significado de hogares a mercancias. El concepto
de casa como hogar ha cambiado para financiar el patrimonio.

Los cambios en la zonificacion urbana son una manifestacion de procesos
conflictivos y de disputa por la ciudad, tal como lo sefiala Garrido Rodriguez:

La ciudad es el bien de disputa, ejemplo de ello es la confrontacion entre
usos de suelo mas rentables, la salida de uso habitacional por otros que
generan mayor riqueza, la intencién de crear espacio de mixtura social con
diversos usos de suelo y el favorecimiento de usos comerciales y de oficina
(Garrido R. 2023 pag. 10)

En términos de paisaje, la ciudad ha transitado de un disefio horizontal a uno
vertical, transformando casas en oficinas, como una tarea a futuro se apunta la revision
del cambio que se ha dado en el espacio habitacional, particularmente para su
comercializacion como espacio de renta para fines de turismo; de manera preliminar se
vislumbra que el uso el espacio de la Roma-Condesa esta transitando hacia un modelo
de mercantilizacion del espacio para fines comerciales por encima de la finalidad del
espacio habitacional en tanto su valor de uso.

Imagen no. 2.3. Poligono Roma-Condesa. Ejemplos de construcciones.

Templot e conatruccione m Awenids Amiterdam, col Mipddroms

Delgadillo (2015)
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Tal como se puede observar en las imagenes previa, las construcciones realizadas
en la zona han impactado sobre la forma de la ciudad, ya sea imponiendo nuevas alturas
al lugar sobre las construcciones que datan de mediados del siglo pasado, o
reconfigurando completamente los espacios publicos como el del parque México y el
circuito Hipédromo Condesa. Ambas transformaciones no son reportadas en los planes
de desarrollo del lugar y soélo se registran administrativamente como resultado de las
gestiones de cambio de uso de suelo realizadas por los desarrolladores inmobiliarios.

Imagen no. 2.4. Poligono Roma-Condesa. Espacio Publico (2024)

Fuente: https://underdogmexico.com
El espacio percibido y vivido de la Roma-Condesa

En términos demograficos la zona refleja un proceso de acelerada transformacién. Segun
los datos disponibles en del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, se puede
comprobar que la Roma Condesa es lugar donde habita poblacién de ingresos medios y
altos y donde las condiciones de habitabilidad permiten gozar de bienes y servicios
publicos de calidad. Los habitantes de la Roma- Condesa suelen tener opiniones variadas
sobre su entorno, en funcién del papel que juegan en el proceso de transformacién del
espacio; por ejemplo, hay quienes manifiestan el orgullo de pertenecer a ese lugar al
tiempo de que reconocen los problemas asociados al deterioro ambiental del espacio.

De la revisién hemerografica y consulta en redes sociales, destaca que los temas
recurrentes entre los vecinos de la Roma-Condesa son:

e Estilo de vida multicultural. Reforzamiento de un estilo de vida producto de la
transformacion del espacio con el mayor numero de restaurantes, galerias de arte,
tiendas de disefo y otros espacios creativos. Es un lugar donde el capital inmobiliario
ha hecho uso de un intangible, como es la cultura, para aumentar el valor del suelo.
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e Memoria arquitectonica y patrimonio cultural. Uso del patrimonio cultural del lugar para
convertirlo en un lugar de destino de consumidores que mantienen lazos afectivos con
ese patrimonio, tanto nuevos consumidores como viejos residentes de la zona.

e Espacio de recreacion. La amplia dotacién de infraestructura de movilidad y los
cambios de uso de suelo que han permitido actividades de servicios, ha facilitado la
presencia creciente de bares, restaurantes y otros espacios que generan una vitalidad
econdmica y comercial a la zona.

e Gentrificacion. El proceso de desplazamiento de la poblacion de menores ingresos
para ceder sus espacios a grupos con mayor poder adquisitivo ha impactado en el
costo de la vivienda y precios de alquiler y particularmente la llegada de lo que se
denomina némadas digitales.

e Crecientes problemas de saturacion vial. Aun cuando la Roma-Condesa es uno de
los espacio mejor dotados de infraestructura vial, los habitantes de la zona se quejan
por problemas de saturacion en las vias de comunicacion, falta de mantenimiento de
infraestructuras y espacios para estacionamiento.

¢ Contaminacion ambiental. Un problema creciente es la queja de los vecinos por los
problemas de contaminacion, particularmente el ruido y la escasez de dotacion de
agua que se atribuye a los procesos de sobrepoblacion de ciertas areas de la Roma-
Condesa.

Uno de los ejercicios de identificacidn de la percepcion del entorno de la Roma-
Condesa y su posible uso para ejercicios de participacion ciudadana fue el realizado por
CentroGeo en colaboracién con el Comité Vecinal Roma (CoVe)*3.El desarrollo del
proyecto con la participacion de los vecinos organizados de la zona y la participacion
activa de casi 190 voluntarios permitiéo hacer un recorrido a nivel de calle para recuperar
las opiniones de los habitantes para construir una Agenda Ciudadana CoVe 2015 -2018
y ofrecerla como insumo a las autoridades de la entonces Delegacién Cuauhtémoc.

Tanto la manifestacion de los ciudadanos en las redes sociales como con ejercicios
sistematizados como el realizado por CentroGeo y CoVe, no han sido escuchados por
las autoridades responsables de las tareas de planeacion urbana, lo que hace evidente

43 |as caracteristicas del proyecto pueden consultarse en la plataforma que se desarroll6 para ese fin. El
objetivo del proyecto fue el siguiente: “CentroGeo y el Consejo Vecinal Roma (CoVe) colaboraron en el
desarrollo de un proyecto para producir y publicar en una plataforma digital en Web mapas de esta colonia
construidos con la percepcién que la ciudadania tiene de su espacio cotidiano. El propdsito es que estos
mapas permitan sustentar la construccion de la Agenda 2015-2018 impulsada por CoVe para contribuir a
organizar acciones con vecinos y ciudadanos interesados en la mejora de la calidad de vida y trabajo de la
colonia Roma y entablar didlogos y colaboraciones con las autoridades delegacionales y con otras
autoridades, asi como con distintos actores interesados”
http://roma.dev.centrogeo.org.mx/presentacion.htmil
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la necesidad de un modelo distinto de interlocucion entre las autoridades y los habitantes
de la ciudad.

La manifestacion de molestia urbanas

Algunos de los impactos negativos de los cambios en la Roma-Condesa se expresan en
contaminacion del aire, emision de ruido, deterioro de jardines y parques y cambios
abruptos en el estilo de vida. Los principales actores en la disputa por el territorio son
tradicionalmente los habitantes, los promotores inmobiliarios, los nuevos propietarios y
los agentes gubernamentales y utilizan diferentes estrategias para comandar el conflicto.

Manifestaciones mediaticas y protestas publicas

La manifestacion de malestar urbano en la Roma-Condesa ha tenido distintas vias de
expresion, desde el uso de los medios de comunicacion para impulsar campafas
mediaticas, protestas publicas en espacios publicos, hasta el uso de instrumentos
administrativos como las denuncias ambientales y territoriales ante las autoridades
ambientales de la Ciudad de México.

En los medios de comunicacion se ha documentado la preocupacion, algunos
ejemplos de las quejas y manifestaciones de malestar de los habitantes de la Roma-
Condesa puede leerse en articulos periodisticos, comentarios en redes sociales. Y foros
locales y en espacios de organizacion vecinal, y de manera llamativa se nota que en los
documentos de gobierno, planes, programas e informes el tema del malestar urbano es
practicamente invisibilizado.

Desde la perspectiva del espacio de vida que la Roma-Condesa significé para sus
habitantes desde mediados del siglo pasado, lo que se enfrenta es un cambio de entorno
hacia un espacio ruidoso, orientado hacia el turismo que ha generado una sensacion de
pérdida de comunidad local; un ejemplo es lo reportado en la siguiente nota: “La
transformacién de estas colonias, que histéricamente albergaban a familias de clase
media, ahora las convierte en zonas exclusivas para extranjeros con mayor poder
adquisitivo” Animal Politico (2024 )%,

Aun en este contexto existen opiniones dividas sobre la transformacion de la
Roma-Condesa. Algunos residentes consideran que estos cambios seran positivos para
la economia del lugar y mejorara la posicion de la zona a nivel internacional®®.

4 Animal Politico (2024) https://www.animalpolitico.com/estados/colonia-roma-gentrificacion-protesta-
megaobras. Consultado el 17 de octubre de 2024

45 Forbes México (2022), https://forbes.com.mx/alto-costo-de-renta-en-colonias-como-condesa-y-roma-
desplazan-a-vecinos-por-extranjeros/#google vignette. Consultada el 19 de octubre de 2024.
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Manifestaciones como denuncias administrativas

Otro mecanismo de manifestacion de malestar urbano es a través de las denuncias
ambientales y territoriales ante la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México (PAOT). Desde su creacion a finales del afo 2002 y hasta el mes
de julio de 2024, la PAOT ha recibido un total de 69,741 denuncias, de las cuales 4,761
corresponden al poligono Roma-Condesa, es decir un 6.8% del total recibido.

Grafico no. 2.3. PAOT. Denuncias e Investigaciones de Oficio por materia.
(2003 — jul 2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT

En la siguiente tabla es posible identificar que la poblacion de la Ciudad de México
destaca como una de sus principales afectaciones a su calidad de vida la pérdida de
areas verdes o el dafio al arbolado en suelo urbano (alrededor del 11% del total) y las
contravenciones al uso del suelo o construcciones irregulares (29% del total de
denuncias)*.

46 Destaca la importancia que los habitantes de la ciudad le otorgan al problema de maltrato animal, que
representa mas del 32% de las denuncias presentadas a la PAOT en el periodo 2003 — julio 2024.
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2024)

Materia denunciada

Afectacion al Arbolado
Afectacion de Areas Verdes
Agua

Aire

Anuncios

Areas de Valor Ambiental
Areas Naturales Protegidas
Areas Verdes (en Suelo Urbano)
Barrancas

Construcciones Irregulares
Contaminacion Visual
Contravencion a la Zonificacion
Contravencion al Uso de Suelo
Emisiones a la Atmosfera
Energia Luminica

Gases, Olores y Vapores
Maltrato Animal

Residuos

Ruido

Ruido y Vibraciones

Suelo de Conservacion

Uso de Suelo Urbano
Vibraciones

Total general

Numero de
denuncias e

investigaciones
1554
188
665
867
83
307
211
6034
351
3472
111
238
1957
248
19
574
22805
1733
3813
8413
1516
14558
24

69741

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT

Tabla no. 2.4. PAOT. Total de denuncias e Investigaciones de Oficio (2003 — jul
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Las manifestaciones de descontento ocurren a nivel de barrio, donde se
representan de manera mas clara las emociones y vivencias de los individuos. La
percepcion es de violaciones a las normas de uso de suelo y afectaciones por
contaminacién (ruido y vibraciones).

Grafico no. 2.4. Poligono Roma - Condesa. Denuncias ambientales y territoriales
(2003- jul. 2024)

u Uso de Suelo Urbano

= Ruido y Vibraciones

= Ruido

wAreas Verdes (en Suelo Urbano)
m Construcciones Irregulares

m Maltrato Animal

= Contravencion al Uso de Suelo
= Residuos

u Afectacion al Arbolado

mAire

= Contravencién a la Zonificacion
m Gases, Olores y Vapores

= Emisiones a la Atmosfera

= Agua

= Contaminacion Visual
mAnuncios

m Afectacion de Areas Verdes
wAreas de Valor Ambiental

= Energia Luminica

« Vibraciones

u Areas Naturales Protegidas

Fuente: Elaboracion propia con datos de PAOT.
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Tabla no. 2.5. PAOT. Denuncias e Investigaciones de Oficio (2003 — jul. 2024)

Materia Numero de
actuaciones

Uso de Suelo Urbano 1410
Ruido y Vibraciones 1152
Ruido 576
Areas Verdes (en Suelo Urbano) 455
Construcciones Irregulares 360
Maltrato Animal 290
Contravencion al Uso de Suelo 175
Residuos 68
Afectacion al Arbolado 68
Aire 48
Contravencion a la Zonificacion 43
Gases, Olores y Vapores 31
Emisiones a la Atmosfera 20
Agua 20
Contaminacion Visual 16
Anuncios 13
Afectacion de Areas Verdes 6
Areas de Valor Ambiental 5
Energia Luminica 3
Vibraciones 1
Areas Naturales Protegidas 1
Total general 4761

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT



Las denuncias presentadas se concentran en las colonias Roma Norte, Condesa
e Hipédromo y corresponden fundamentalmente a violaciones de uso de suelo,
construcciones irregulares y ruido y vibraciones.

Grafico no. 2.5. PAOT. Poligono Roma-Condesa. Denuncias e investigaciones por
colonia. (2003 — jul. 2024)

Hipodromo de la
Condesa
11%

Roma Sur
14% Roma Norte
40%

Hipodromo
17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT

En las siguientes tablas se presenta la informacién desagregada de denuncias
presentadas a la PAOT en el periodo 2003 — julio 2024, por colonia. A diferencia del
registro a nivel de la Ciudad en su conjunto, en el poligono de estudio los habitantes
perciben mayores afectaciones por construcciones irregulares, violacion al uso de suelo
y ruido y vibraciones. Lo que hace suponer que existe una relacion directa entre la
afectacion percibida en la calidad de vida y el desarrollo de nuevas construcciones
autorizadas por el Gobierno de la Ciudad y la Alcaldia Cuauhtémoc.
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Tablas No. 2.6, 2.7, 2.8 y 2.9. Denuncias PAOT en colonias del poligono Roma-
Condesa. (2003- jul. 2024)

Roma Norte Denuncias Condesa Denuncias
totales totales
1903 865
Afectacion al Arbolado 25 Afectacion al Arbolado 7
Afectacion de Areas Verdes 2 Afectacion de Areas Verdes 2
Agua 7 Agua 3
Aire 24 Aire 9
Anuncios 5 Anuncios 1
Areas de Valor Ambiental 1 Areas de Valor Ambiental 1
Areas Verdes (en Suelo 164 Areas Verdes (en Suelo 57
Urbano) Urbano)
Construcciones Irregulares 162 Construcciones Irregulares 51
Contaminacion Visual 8 Contaminacion Visual 2
Contravencion a la 22 Contravencion a la 4
Zonificacion Zonificacion
Contravencién al Uso de 63 Contravencion al Uso de 19
Suelo Suelo
Emisiones a la Atmosfera 12 Emisiones a la Atmoésfera 3
Gases, Olores y Vapores 10 Energia Luminica 2
Maltrato Animal 112 Gases, Olores y Vapores 8
Residuos 26 Maltrato Animal 43
Ruido 271 Residuos 7
Ruido y Vibraciones 475 Ruido 98
Uso de Suelo Urbano 513 Ruido y Vibraciones 292
Vibraciones 1 Uso de Suelo Urbano 256
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Hipédromo Denuncias Hipédromo de la Condesa Denuncias

totales totales
801 501
Afectacion al Arbolado 8 Afectacion al Arbolado 5
Agua 2 Agua 4
Aire 3 Aire 6
Anuncios 5 Areas Verdes (en Suelo 50
, Urbano)
Areas de Valor Ambiental 1
, Construcciones Irregulares 30
Areas Verdes (en Suelo 93
Urbano) Contaminacion Visual 3
Construcciones Irregulares 71 Contravencion a la 1
Zonificacion
Contaminacion Visual 3
- Contravencion al Uso de 20
Contravencion a la 9 Suelo
Zonificacién
Emisiones a la Atmésfera 2
Contravencion al Uso de 41
Suelo Gases, Olores y Vapores 5
Emisiones a la Atmdsfera 2 Maltrato Animal 28
Energia Luminica 1 Residuos 7
Gases, Olores y Vapores 3 Ruido 59
Maltrato Animal 39 Ruido y Vibraciones 156
Residuos 4 Uso de Suelo Urbano 125
Ruido 117
Ruido y Vibraciones 111
Uso de Suelo Urbano 288

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT



Acercamiento al analisis exploratorio de los datos

Para un primer reconocimiento de datos asociados al malestar urbano y los procesos de
planeacién urbana y ocupacion del territorio del poligono Roma-Condesa, se aplican
técnicas de analisis exploratorio de datos espaciales. El ejercicio de analisis se centra en
la relacion entre las molestias urbanas manifestadas como denuncias administrativas
ante la PAOT y los procesos de cambio de uso de suelo representados por cambio en
las actividades econdmicas reportados por el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) generado por INEGI para los afios 2000, 2010, 2015, 2020 y 2024.

El Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE) permitira identificar la
distribucion espacial de las molestias (denuncias PAOT), su posible concentracion en
territorios especificos y los esquemas o patrones de asociacion o correlacion espacial.
Los datos que se usaran para la manifestacion de la molestia urbana corresponden a las
denuncias por violaciones al uso de suelo, construcciones irregulares y ruido y
vibraciones; esta seleccion responde la mayor recurrencia de quejas de los vecino de
Roma-Condesa por esos motivos, ya que al menos siete de cada diez denuncias se
clasificaron en esas materias.

A lo largo del periodo de analisis, se identifica una asociacion entre las denuncias
por violaciones al uso del suelo y quejas por ruido y vibraciones. A partir del afio 2020 la
PAOT precisé la clasificacion de las denuncias para distinguir entre construcciones
irregulares, contravencion al uso de suelo y contravencion a la zonificacién; para los
efectos de este ejercicio analitico los tres rubros se sumaron para facilitar el comparativo
con los registros administrativos previos.

En el grafico siguiente de observa que a partir del afio 2012 el nivel de malestar
urbano crece significativamente manteniéndose en tasas elevadas a lo largo de la
década, salvo en el periodo asociado a la emergencia sanitaria de COVID 19 que implico
una desaceleracion economica en toda la ciudad, una presuncion a partir de este
comportamiento es que las manifestaciones de malestar en la zona estan asociadas a
las actividades econdmicas del lugar.
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Grafico no. 2.6. Poligono Roma-Condesa. Numero de denuncias por Ruido y
vibraciones al uso de suelo urbano por afno. (2003 — jul. 2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PAOT.

Las denuncias o quejas presentadas a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial (PAOT) por situaciones que suponen violan las normas y que esencialmente
afectan su calidad de vida. Para un primer ejercicio exploratorio se seleccionaran dos
tipos de denuncias ambientales: ruido y vibraciones y pérdida de areas verdes.

En términos de su distribucion espacial en el poligono Roma-Condesa se observan los
siguientes patrones:

La distribucion de las denuncias por ruido y vibraciones y las de violaciones al uso
de suelo de los afos 2005, 2010, 2015, 2020 y 2023 muestran una mayor presencia de
denuncias en todo el poligono; sin embargo, destaca la concentracion del malestar
urbano denunciado en las colonias Hipodromo, Hipédromo Condesa y Condesa,
ubicadas al poniente del poligono de estudio.

Como puede apreciarse en los mapas numero 14 a 18 que aparecen a
continuacion, el numero de denuncias por ruido y vibraciones y violaciones al uso de
suelo han ido incrementando significativamente a lo largo del tiempo y existen espacios
de concentracidon que estan asociados a las nuevas centralidades que se han generado
con los procesos de transferencia de potencialidades de desarrollo y cambios de uso de
suelo, que han permitido la construccion y renovacion de nuevas edificaciones.
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En la primera etapa de gestion de la PAOT, la denuncias recibida en la institucion
no eran representativas de la problematica existente en la ciudad; sin embargo el ritmo
de presentacion de denuncias a lo largo de los siguientes lustros permite identificar dos
proceso:

a) La PAOT desplego su actuacion de manera intensiva y aumento su presencia
entre los habitantes de la zona, ademas de tener en cuenta que la propia PAOT
es vecina de la zona al ubicarse en los limites del poligono.

b) El activismo de organizaciones vecinales encontré6 como referente a una
institucion publica que podia ayudar a la gestion de los conflictos territoriales
para limitar el crecimiento de nuevos establecimientos comerciales en
detrimento de los usos habitacionales de la zona.

Asociado a estos procesos al interior de la propia PAOT se hizo un trabajo de
clasificacion de las denuncias, que permite distinguir entre el malestar ocasionado por el
cambio de uso de suelo, en general, con el malestar generado por posibles violaciones a
la normatividad urbana y el dafo patrimonial que pudieran implicar esas acciones.
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Mapa no. 2.14. Poligono Roma-Condesa. Distribucion espacial de denuncias por ruido y vibraciones y violaciones
al uso de suelo. DENUNCIAS PAOT.
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Mapa no. 2.15. Poligono Roma-Condesa. Distribucion espacial de denuncias por ruido y vibraciones y violaciones

al uso de suelo. DENUNCIAS PAOT.

(2006 - 2010)
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Mapa no. 2.16. Poligono Roma-Condesa. Distribucién espacial de denuncias por ruido y vibraciones y violaciones
al uso de suelo. DENUNCIAS PAOT.

(2011 - 2015)
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al uso de suelo. DENUNCIAS PAOT.
(2016 — 2020)
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Mapa no. 2.17. Poligono Roma-Condesa. Distribucién espacial de denuncias por ruido y vibraciones y violaciones
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Mapa no. 2.18. Poligono Roma-Condesa. Distribuciéon espacial de denuncias por ruido.

DENUNCIAS PAOT.
(2021 — 2024)
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Relacion entre denuncias y principales actividades econdémicas

Segun los datos reportados en el DENUE para el aino 2020, en el poligono Roma-
Condesa se registraron 10,279 establecimientos que representan un 12.4% menos de
los que existian en el afio 2010%’. Los establecimientos comerciales reportan actividades
de servicios (47%), comercio al por menor (19%) y restaurantes (15%), y se clasifican
como pequeinas empresas, ya que ocho de cada diez establecimientos ofrecen empleo a
no mas de diez trabajadores.

De un primer analisis visual de las areas de concentracion de denuncias por ruido
y violaciones al uso de suelo. Al hacer una revision del contenido de las denuncias
presentadas a la PAOT se identifica que los vecinos se quejan del ruido generado por las
nuevas construcciones y por las actividades asociadas a los servicios de bares y
restaurantes que han proliferado en la zona.

En el 2023, las denuncias ciudadanas en materia de ruido se concentraron
en las alcaldias Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, que
equivale al 59% del total recibido. En estas y otras zonas de la Ciudad de
México hemos suspendido las actividades de 59 establecimientos
mercantiles con giros diversos, porque incumplieron reiteradamente con
los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, establecidos en la
Norma Ambiental nadf-005-ambt-2013.

Los giros mercantiles de estos establecimientos son: 38 restaurantes-bar,
nueve bares, cinco restaurantes, un jardin de eventos, una academia de
danza, un autolavado, un gimnasio, un hotel, un establecimiento con luz y
sonido y un centro nocturno.

De los 59 establecimientos suspendidos, 33 se ubican en la alcaldia
Cuauhtémoc, nueve en Miguel Hidalgo, cinco en Benito Juarez, tres en
Coyoacan, dos en Tlalpan y Azcapotzalco y uno, en las alcaldias
Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza y Xochimilco. (PAOT 2023)

Principales agentes que manifiestas molestia urbana

De las revision hemerografica y analisis de redes de informacién, se identificaron
9 (nueve) tipos de actores que corresponden a cuatro sectores. Se considera de manera
fundamental la influencia de las autoridades publicas, los inversionistas inmobiliarios y
los grupos organizados de la sociedad civil; en tanto que los vecinos no organizados son
los actores con menor peso en la toma de decisiones de sus propios barrios.

47 Aun cuando el efecto de la crisis sanitaria causada por el COVID 19 pudo ser la causa de la reduccioén
de unidades economicas, la realidad es que el registro a julio de 2024 no muestra una mejoria y reporta un
total de 10,338 unidades.
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Los actores con los que se puede dar la mayor articulacion para influir en la toma
de decisiones del cambio de uso de suelo en las colonias Roma-Condesa son las
organizaciones de vecinos, ya que tienen una mayor comunicacion con las autoridades;
sin embargo, se requiere reforzar la articulacion con los vecinos de la zona y garantizar
una mayor representatividad de las organizaciones respecto al interés colectivo de los
vecinos (si éste realmente se logra articular de manera clara).

Por otra parte, un grupo de interés son los inversionistas y duefos de los
establecimientos de servicios en la zona, que son generadores de empleo y pueden influir
de manera clara en las decisiones gubernamentales respecto al trabajo en el territorio.
Es importante tener claro que los duefios de los pequeios o medianos negocios son los
herederos de los fundadores de las colonias, por o que aun se puede echar mano de su
interés por preservar la identidad de la zona frente al interés de los desarrolladores
inmobiliarios por transformar el espacio en vivienda de alto plusvalor.

Trabajo especial requiere el acercamiento con los vecinos para reforzar los lazos
de solidaridad comunitaria e identidad con su territorio. Para garantizar la cohesion social
de la zona, es importante promover la cohesion territorial a partir de la reutilizacion del
espacio publico y su resignificacion colectiva.

Los principales actores que se manifiestan en esa zona asociados a las disputas
por el uso del suelo y el desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios son:

Tabla no. 2.10. Roma-Condesa. (Tipo de actores y relaciones de interés y poder)

Sector Tipo de Actores Interés | Poder | Descripcion
Gobierno: Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc +1 +1 Le interesa y tiene
poder
Gobierno de la Ciudad de México +1 +1 Le interesa y tiene
poder
Sociedad civil: Organizaciones de vecinos +1 ~1 Le interesa y tiene
poder medio
Denunciantes ante la  Procuraduria | +1 ! Le interesa y no
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de tiene poder

la Ciudad de México

Residentes de las colonias Roma - | | ! No le interesa y no
Condesa no organizados tiene poder
Sector Duenos de establecimientos de servicios | +1 +1 Le interesa y tiene
productivo- como restaurantes, cafés, galerias de arte poder
privado:
Airbnb ~1 ~1 Tiene interés medio

y poder medio
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Inversionistas inmobiliarios +1 +1 Le interesa y tiene
poder
Academia: Investigadores de la UNAM, UAM vy otras | ~1 ! Tiene interés medio
instituciones de educacion superior. y no tiene poder

Simbologia:

Mucho interés | +1 | Mucho poder | +1

Interés medio | ~1 | Poder medio | ~t

Poco interés |l | Poco poder !

Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en redes sociales.

En la tabla que antecede se presenta la relacién de actores y la presuncién de su
posible interés y poder para influir en los cambios de uso de suelo y desarrollos
inmobiliarios en las colonias Roma-Condesa de la Ciudad de México.

A manera de reflexion

La renovacion urbana que vivio la Ciudad de México a partir de principios de siglo puede
considerarse como la reestructuracion del tejido urbano lidereada por el capital
inmobiliario para la dominacién de las ciudades (Delgadillo, 2018; Moctezuma, 2021;
Giglia, 2008). Desde el discurso hegemoénico, el proceso de transformacién de la Roma-
Condesa en los ultimos 25 afios seria un ejemplo de las dinamicas de destruccién
creativa e innovacion propio de la ciudad neoliberal (Harvey, 2003).

La Roma-Condesa ha sido un referente del urbanismo moderno. Su disefo
correspondio a los criterios de racionalidad para armonizar los usos del suelo, aumentar
la eficiencia y funcionalidad del espacio y garantizar una mejor articulacién entre los
lugares de vivienda, trabajo y ocio. Su construccién replica los ejercicios de planeacién
que se realizaban en otras latitudes, a cargo de los arquitectos Carlos Contreras y José
Luis Cuevas Pietrasanta®®.

Desde la perspectiva de Contreras (1933), las centralidades de la Roma-Condesa
correspondian a lo que en su Plan Regulador denominé sistema verde (parques y
jardines). El parque Espafa e Hipdédromo de la Condesa fueron el centro ordenador del
lugar, que articulaba su operacion mediante vias de comunicacidon que representaban el

48 Teniendo como referencia a la ciudad de Nueva York, mediante el Plan Regional de Nueva York y sus
alrededores, encabezados por Thomas Adams, o el proyecto Radburn, en New Jersey que concebia a la
ciudad como un centro cultural y econémico ordenado a partir de una racionalidad geométrica, el sustento
estético y la funcionalidad técnicas aplicada via la segregacion residencial, comercial e industrial, para
alcanzar la maxima eficiencia en términos en términos econémicos y de calidad de vida y cumplir con tres
funciones esenciales: habitar, producir y relajarse, segun lo dispuesto por los Congresos Internacionales
de Arquitectura Moderna (CIAM).
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simil a los sistemas circulatorios a los organismos vivos, y a los espacios politicos y
centros civicos como el cerebro de lo que se entendia como un organismo natural.

Mas alla de una vision organicista, la Roma-Condesa se define como un territorio
cuya identidad histérico-social ha determinado la forma de organizacion, los disefios
institucionales y las dinamicas humanas para habitar ese espacio. La imagen que el
capital inmobiliario usa para promocionar a la Roma-Condesa como un espacio donde
todos estan incorporados a partir del juego del mercado en la busqueda de la mayor
utilidad, de ahi la importancia de indagar sobre los procesos sociales ocultos y sobre los
agentes omitidos o ignorados en el nuevo discurso urbano.

En la Roma-Condesa el proceso que inicia con el Bando2 implicé la transformacion
del mercado de suelo, a partir de la creacién de nuevo suelo edificable, la creacion de un
nuevo tipo de vivienda y la alteracion del paisaje del lugar. En el proceso de renovacion®®
y revitalizacion un elemento clave es el uso del discurso de conservacion del patrimonio
historico y cultural como elemento de identidad. Una identidad que se vuelve un atributo
del “nuevo espacio” mercantilizado, funcional al proceso de acumulacion del capital, sin
tener en cuenta las necesidades de los habitantes de la ciudad.

Como parte del analisis realizado, se puede afirmar que en la transformacioén del
espacio Roma-Condesa ha ocurrido una subordinacion de los mecanismos tradicionales
de planeacién a favor de las presiones del mercado, lo que se ha traducido en
alteraciones sustanciales en la funcion social del suelo, su valoracién econdémica y las
formas para su apropiacion, por parte de los distintos actores sociales, dejando de lado
el principio basico de la satisfaccion de las necesidades humanas, la subjetividad propia
de los procesos sociales y en consecuencia la percepcion de malestar o disconformidad.

Frente al espacio mercantilizado, las manifestaciones de malestar urbano no son
consideradas en los procesos de negociacion; en ese sentido, los planes y programas de
desarrollo urbano han dejado de ser efectivos para el logro de objetivos de justicia social
y se han vuelto funcionales al capital inmobiliario. Los ejercicios de participacion
ciudadana que por norma deberian realizarse han quedado rebasados y se han vuelto
sélo un tramite administrativo, vaciando al instrumento de sus objetivos originales.

Desde una perspectiva de mercado, la aplicacion indiscriminada y discrecional de
las normas particulares de ordenacion socavoé la aplicacion de otros instrumentos de
planeacién que podrian ser mas eficientes, transparentes y legitimos para la adecuada
toma de decisiones de los inversionistas, particularmente los ejercicios de consulta
publica y participacion ciudadana que se limitaron a actividades de control administrativo.
Desde la perspectiva publica, los vacios e insuficiencias regulatorias para la aplicacion

49 En los términos de Moctezuma (2021)se entiende que la renovacion “ es un proceso multidimensional
de produccion espacial que, si bien por una parte crea condiciones de territorializacion de clases medias y
altas, y de reterritorializacion de sectores populares; por otra, entrafia distintas dimensiones de
desterritorializacion de la poblacién popular” (Moctezuma, 2021 pag.23)
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de las normas entorpecen los ejercicios de planeacion urbana con fines de beneficio
colectivo, provocando una mayor opacidad en la gestion, y limitando la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas.

Las manifestaciones de malestar en la Roma-Condesa tienen multiples rostros, el
que se analizoé en este capitulo permite destacar que el lugar de vida sigue siendo el
principal espacio que los habitantes de la ciudad buscan preservar y que las principales
causas de molestia provienen de nuevas actividades econdmicas que alteran los estilos
de vida tradicionales.

En la Roma-Condesa los residentes estan conformes con un espacio densificado,
con una multitud de servicios y comercios a pie de calle; al parecer su molestia se centra
en los lugares transformados como nuevos espacios de ocio y nuevo suelo edificable.
Ambos rubros no estan contemplados en los ejercicios de planeacién urbana
tradicionales.

En el espacio de estudio se gesta un proceso de gobernanza territorial que tiene
como actores relevantes a los inversionistas, las organizaciones de vecinos y las
autoridades de la Alcaldia Cuauhtémoc y de la Ciudad de México. La gobernanza
territorial en la zona adolece de la presencia de los vecinos que son soélo espectadores
de los cambios en sus colonias y que estan siendo desplazados de sus propiedades y
viviendas.

Los intereses que pueden entrar en conflicto son los de los vecinos de la zona con
los desarrolladores inmobiliarios, sin embargo, el conflicto no tiene visos de solucion ya
que la estrategia de los desarrolladores ha sido muy efectiva en el sentido de promover
los cambios en los usos de suelo y las autorizaciones de los desarrollos inmobiliarios sin
necesidad de generar nuevos procesos de participacion ciudadana, salvo los minimos
establecidos en la ley.

Los conflictos que se presentan ocurren a nivel de los vecinos no organizados, que
son desplazados de manera facil ante la ausencia de mecanismos juridicos vy
organizativos para responder. Una situacién distinta es con los prestadores de servicios
y los vecinos organizados, cuya influencia en la toma de decisiones se manifiesta en las
mesas de negociacion con los desarrolladores inmobiliarios y particularmente con las
autoridades locales y estatales; a diferencia de los vecinos no organizados los grupos de
vecinos y pequeinos inversionistas cuentan con estrategias de negociacion para participar
en una gobernanza de las colonias.

En este sentido, el tipo de gobernanza que se puede reforzar es la que Rosas-
Ferrusca et al (2012) reconoce como “ un proceso en el que estan involucrados el Estado,
la sociedad civil y la iniciativa privada, y puede ser estudiada de manera
multidisciplinaria”. En el mismo sentido, esta visién corresponde a lo que Stoker (1998)
citado por (Rosas-Ferrusca et al. 2012:130), reconoce como parte de la corriente de
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“teoria politica urbana” donde no solo las élites econdmicas pueden influir en el control
del desarrollo urbano, sino también otros grupos sociales.

Los principales elementos institucionales que inciden en el espacio en estudio son
los instrumentos de planeacion urbana, normativos y reglamentarios que reconocen la
figura de participacion ciudadana y los procedimientos para la realizacion de mecanismos
de consulta y su eventual caracter vinculante.

Otros elementos no formales que pueden influir en la gobernanza en el territorio
en estudio es el uso cotidiano de los espacios publicos por parte de los vecinos y las
organizaciones sociales, impulsando eventos culturales y comunitarios a fin de fortalecer
los lazos identitarios de la zona, al tiempo de recuperar los usos de las calles, los espacios
abiertos y las zonas de relevancia histérica de las colonias Roma-Condesa.

Puede decirse que el lugar Roma-Condesa no es un espacio cerrado, acotado por
los limites de la poligonal y que para el disefio de un modelo de gobernanza seria
necesario pensar ese espacio como un sistema complejo abierto. La complejidad del
sistema radica en la composicion social del espacio, y algunos de los aspectos que
destacan son:

e La presencia de poblacion flotante que trabaja, realiza comercio informal, presta
servicios o realiza actividades de ocio en ese territorio,

e La carga cultural y simbdlica del espacio que lo hace atractivo a los visitantes y
nuevos residentes,

e La hegemonia de la I6gica del mercado en la ordenacion del territorio a partir de
la valorizacion del suelo urbano, y

e La articulacién de politicas de ordenacion que entre distintos lugares vy territorios
que propician que la Roma-Condesa genere nuevas dinamicas de centralidad
urbana.

A partir de este primer acercamiento al lugar Roma-Condesa se abren otras
posibilidades de investigacion que rebasan el objetivo de esta tesis, tales como la
construccion de nuevas centralidades y el papel que juega en este proceso las
dinamicas conflictivas de apropiacion y dominacién del territorio, y el papel que
podrian jugar las iniciativas de participacion social bajo un enfoque de planeacion
comunicativa en contraste con una planeacién estratégica orientada exclusivamente
por criterios de .
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Capitulo lll. Conclusiones y Recomendaciones de Politica.

Esta tesis fue producto de las discusiones mantenidas a lo largo de la Maestria en
Planeaciéon Espacial de CentroGeo respecto a la diferencia entre Teoria en Planeacién y
Teoria de Planeacién; la preocupacion por estudiar o que las personas piensan, sienten
y esperan del espacio que habitan es el resultado de esa discusion, al poner en el centro
la parte subjetiva de los individuos en los ejercicios de planeacion espacial.

En esta tesis se analiza un modelo de planeacion urbana realizada en México
durante las ultimas décadas del siglo XX, basado en las teorias que sustentan los
estudios sociales y espaciales a partir de la racionalidad técnica y que reconocen al
espacio una manifestacion geométrica, ajena a las relaciones sociales y exclusivamente
desde su dimension fisica; dejando de lado el analisis de las dinamicas sociales y las
motivaciones individuales de los actores que construyen las ciudades.

Para los fines de esta tesis se incorporé el concepto de malestar urbano como una
manifestacion de la conflictividad existente en la construccién del espacio, y fue posible
reconocer a lo urbano como una construcciéon espacial de la conflictividad social, al
tiempo de entenderlo como resultado de un proceso histérico y cultural en el que se
expresan las relaciones de poder desigual entre agentes econdmicos y sociales -que
actuan a distintas escalas-, que se concretan en normas e instituciones que sustentan
las formas de construir ciudad y las expectativas para ordenarla.

La incorporacion del marco conceptual del Lefebvre de la construccidén de espacio
urbano a partir de la triada espacio concebido, vivido y percibido permitié recuperar ese
enfoque y poner en el centro del analisis el elemento sustantivo de la planeacion que es
la construccién del espacio mismo. El estudio del espacio concreto de la Roma-Condesa
abrié la posibilidad de reconocer las tres dimensiones a que refiere Lefebvre: el espacio
vivido en el que ocurren los proceso de conflictividad cotidiana producto de las acciones
de apropiacion y dominacién del territorio; el espacio percibido donde se expresa el
malestar y las manifestaciones de incomodidad que los habitantes de la Roma-Condesa,
y el espacio percibido concebido tanto a partir de las representaciones espaciales de los
habitantes de la Roma-Condesa como por parte de las autoridades que buscan ordenar
su uso y disfrute.

El espacio urbano es entendido como el resultado de un procesos complejo de
interaccion entre actores sociales, cuyas dinamicas estan mediadas por las capacidades
de influencia y los poderes que cada uno de ellos ejerce para la toma de decisiones de
coémo vivir, concebir y transformar la ciudad. Como parte del trabajo realizado destaca el
acercamiento a la categoria analitica de Bourdieu de habitus. En esta tesis se hace
apenas un ejercicio introductorio al analisis que podria ser desarrollado con mas detalle
y precision metodoldgica en el analisis de los actores sociales relevantes, la
caracterizacion de sus capitales sociales y la forma de construir estrategias y
mecanismos de gobernanza territorial.
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Atendiendo a la hipoétesis de trabajo que ordend esta tesis, puedo concluir que los
conflictos socio-territoriales han formado parte de los procesos de produccién del espacio
urbano de la Roma-Condesa, y que las manifestaciones de malestar no han permeado
de manera suficiente los ejercicios de planeacién urbana y que de hecho se ha premiado
el cambio del uso de suelo mediante el ejercicio de procedimientos administrativos que
no cumplen con los protocolos de informar, consultar y promover la participaciéon
ciudadana.

Se cuenta con evidencia de que las manifestaciones de malestar de los habitantes
de la Roma-Condesa estan asociadas a un mayor numero de denuncias ambientales por
ruido y vibraciones y por violaciones al uso del suelo. Sin embargo, esas manifestaciones
no estan siendo valoradas institucionalmente, ni estimadas en términos de costos para
su internalizacién en la determinacion de los precios del suelo, que a la fecha sélo se han
ajustado a partir de la creciente demanda especulativa generada por los instrumentos de
ordenacion como el Bando2, emitido a principios de siglo por el gobierno de la Ciudad de
México (entonces Distrito Federal).

El malestar urbano, en tanto representacion de procesos de conflictividad social,
es solo una manifestacion de los procesos de construccion de lo urbano en donde existen
otro tipo de relaciones conflictivas. En esta investigacion no se abundé en las conductos
de violencia, topofobias, procesos de exclusion y despojo hacia los habitantes
tradicionales como hacia los grupos de menor poder econémico y social como son los
grupos indigenas, las personas en situacion de calle y los propios trabajadores que entran
a trabajar en la colonia; sin embargo su reconocimiento deberia realizarse al momento
de construir un nuevo modelo de gobernanza territorial y de agencia social.

Desde el inicio de la tesis, se pone en el centro de la discusion la pertinencia de
los modelos tradicionales de planeacién y, termina siendo evidente que su ineficiencia o
insuficiencia permitié el disefio de nuevos instrumentos de ordenamiento como el
Bando2, que agudizaron las contradicciones entre la vision esperada del lugar Roma-
Condesa, la percibida por sus habitantes y la vivida a partir de las practicas de
convivencia solidaria o conflictiva. De hecho, los resultados obtenidos de esta
investigacion permiten corroborar las hipotesis de trabajo en los seminarios y sesiones
de la Maestria en Planeacion Espacial de CentroGeo, para afirmar que la planeacion
urbana -en tanto politica publica- se sustenta en el poder del Estado para responder a los
intereses del capital.

Ese proceso de urbanizacion de la Ciudad de México implicé también cambios en
las formas de usar el espacio y el desplazamiento de los habitantes tradicionales de la
ciudad, este proceso de transformacion que algunos denominan gentrificacién se ha
vuelto un nuevo paradigma para la gestién del territorio. Una alternativa para valorar los
impactos y el malestar que genera el proceso de gentrificacidon es reformular los
mecanismos de gestién, participacion social y negociacién, en modalidades mas
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proximas a los enfoques de agencia territorial y construccion de una planeacién con
enfoque comunicativo.

El papel que han jugado las instituciones publicas para gestionar y atender las
demandas ciudadanas han sido, sobre todo paliativos politicos dejando de lado la misién
institucional de ser defensores del interés colectivo para el disfrute del derecho a la
Ciudad, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México y, en
particular, la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, en su caracter de Ombudsman Ambiental y Territorial.

Es importante destacar que la Ciudad de México cuenta con instrumentos
normativos y capacidades institucionales para poder responder de manera efectiva a los
conflictos que ocurren en los lugares concretos del territorio urbano; para ello es
necesario revisar y fortalecer las capacidades institucionales a fin de generar
mecanismos de gobernabilidad®®, y gobernanza territorial.

Adicionalmente, se llama la atencion sobre la necesidad de abrir la discusion
respecto a ¢,cual es la escala adecuada para realizar los ejercicios de planeacién?, si se
parte del principio basico de la atencidn de las necesidades humanas. A manera de
apuntar en ese sentido considero que mas que hablar de planeacion urbana habria que
hablar de agencia urbana, para recuperar, desde la perspectiva de Bourdieu, los
resultados de la accién social, sus significados y la construccién estrategias individuales
y colectivas para la reproduccion social del espacio urbano.

El concepto de agencia que recupero corresponde a lo propuesto por Giovine y
Barri (2024):

La agencia, (...), esta condicionada por: 1) la capacidad que tienen
los agentes o los grupos para reproducir condiciones estructurales
en un plano no reflexivo y ligada a una capacidad genérica que los
pone en un lugar de objeto y en un plano reflexivo; 2) por a) la
posicion y la trayectoria del agente y del grupo en el espacio social,
que implica la disposicion de distintos capitales, y b) la estructura del
habitus, individual y de clase, que esta asociada a la ilusion y a la
capacidad para hacer reflexivas condiciones pasadas, presentes y
futuras de su accion.

Entonces podemos pensar que la agencia que implica un proceso
reflexivo de la accion y la disponibilidad de recursos para llevarla a

50 Se entiende Gobernabilidad como la forma de hacer gobierno eficiente en términos administrativos, en
tanto que Gobernanza se asimila a la construccion consensuada de procesos para la toma de decisiones,
en donde los mecanismos de participacion social trascienden los ejercicios de consulta para constituirse
en instrumentos de monitoreo y evaluacion de los ejercicios publicos de rendicion de cuentas. El concepto
de Gobernanza se concibe en los términos de Davoudi y Strange 2009, citados por CentroGeo 2020.
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cabo (...) podemos pensar que la agencia puede alcanzar un registro
reflexivo, incluso tan ambicioso como el de la Teoria de Accidn
Racional, pero siempre implicara que hay dominios de la agencia de
un agente o de un colectivo que lo superan y objetivan al mismo
tiempo. (Giovine y Barri 2024, pag. 12)

De igual forma, concluyo que el ejercicio de agencia urbana tendra que suceder a
la escala local, donde los actores manifiestan de manera contundente sus necesidades
y subjetividades, que a la fecha son omitidos por las teorias de planeacion. El reto es
repensar las necesidades humanas desde la economia politica y las teorias en
planeacion.

La construccién de una nueva modelo de agencia urbana implica reconocer el habitus
que han construido los habitantes de la Roma-Condesa, en tanto caso de estudio, para
trascender el fendmeno de la molestia urbana y propiciar movimientos de accion colectiva
transformadora, aunque no por ello menos confrontativa, centrados en el ejercicio de los
derechos humanos y sobre todo en el ejercicio del derecho a un entorno digno y
satisfactorio.

A continuacion, se destacan algunos de los datos que considero relevantes del
procesos de transformaciéon de la Roma-Condesa en las ultimas décadas y cierro con
algunas ideas que someto a discusion con los lectores de esta tesis.

Hallazgos generales

e El proceso de transformacion de la Roma-Condesa en los ultimos 25 afios se
presenta como un caso de modernizacion urbana lidereada por la logica del
mercado, con la anuencia de las autoridades que funcionan como facilitadoras del
proceso de reproduccion del capital inmobiliario bajo un modelo de desarrollo
propio de una ciudad neoliberal.

e Bajo la légica de una planeacion flexible, ajustada a las necesidades del capital y
determinada por criterios mercantiles, se han marginado las practicas de
participacion y consulta publica, limitando el derecho de los habitantes de la ciudad
a participar en la toma de decisiones sobre el disefio, uso y goce de la ciudad.

e Ante la falta de rectoria estatal para garantizar el uso colectivo de los bienes
publicos, ha permeado la idea de que los conflictos y los procesos de disputa por
el territorio pueden procesarse en las instancias administrativas y burocraticas del
gobierno de la ciudad, argumentando que son los especialistas quienes ofrecen
propuestas urbanas de calidad, sin necesidad de realizar procesos de consulta o
participacion ciudadana.

e La transformacion de la Roma-Condesa en las ultimas décadas se ha realizado
sin que se promuevan ejercicios de participacion ciudadana activos, ante la
ausencia de estrategias para generar espacios de inclusion y construccién de
consensos para potenciar una cultura y modos de vida urbana realmente
democréatica.
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Desde el supuesto de que los procesos de conflictividad territorial son propios de
las dinamicas urbanas y se manifiestan como problemas de participacion social,
considero que la conflictividad no se resuelve, sino que se gestiona a partir de la
generacion de acuerdos y consensos alineados a las intenciones y subjetividades
de los actores sociales.

La gestion del conflicto puede ocurrir en la medida que se establezcan criterios de
gobierno y gobernanza que den voz y capacidad de decision a todos los actores
sociales, mediante ejercicios de participacion propios de una cultura democratica
y no como instrumentos de los grupos en el poder (McQuarrie, 2013).

Es impostergable pensar otra forma de hacer urbanismo desde el concepto de
agencia (en los términos de Giovane y Barri 2024), que rebase la ideologia de los
planes y programas (Gorelik, 2022) y ponga en el centro a los actores sociales
desde sus necesidades, para gestionar los conflictos y hacer uso del territorio
(Quiroz 2015).

Es necesario pensar en modelos de gobernanza territorial que reconozcan el
caracter relacional del espacio urbano y la necesaria y urgente tarea de disefar
ejercicios de participacion ciudadana efectivos para el disefio de las politicas
publicas urbanas.

La gobernanza urbana en los términos propuestos por Brito Leal (2004), se
reconoce como una construccion social, historica, cultural y sociopolitica de la
forma de hacer ciudades, determinado por las relaciones desiguales de poder local
entre actores y los intercambios conflictivos entre gobierno y sociedad para la
atencion de los problemas publicos urbanos.

Hacia un modelo de gobernanza territorial en la Roma-Condesa

El instrumento clave para generar procesos de gobernanza territorial en el espacio en
disputa de la Roma Condesa es la participacion ciudadana, que debe ser reconocida
desde sus fundamentos ideoldgicos, legales e instrumentales®. Como una primer
aproximacion a la caracterizacion de un modelo de participacion ciudadana de la Roma-
Condesa destaco fundamentos de caracter ideoldgico, legales e instrumentales que
seran explicados mas adelante.

Los fundamentos ideoldgicos:

Un modelo de democracia republicana, que reconozca la libertad positiva, el
equilibrio entre los derechos de los individuos y la comunidad y promueva la
participacion ciudadana en ejercicios deliberativos que fortalezcan las
capacidades de decision y actuacién de los actores sociales mediante ejercicios
de educacion para hacer ciudadania.

Un modelo de ciudadania integrador, receptivo y promotor de la ciudania
republicana, que de manera intrinseca asuma que los ejercicios de participacion
son una construccion histérico-social y en consecuencia un bien comun.
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« Un tipo de participacion ciudadana que haga uso intensivo de los instrumentos
formales, legales y politicos existentes para hacer explicita la demanda social.

« Un nivel de implicacion politica que se destaque por su interés en el espacio
publico como bien comun, que asuma posiciones criticas respecto a las
propuestas de transformacion del espacio, que promueva la participacion
democratica para generar procesos transformadores de exigencia de rendicion de
cuentas al sistema politico-institucional.

o La representaciéon ciudadana entendida como proceso dinamica en permanente
transformacién, por lo que su legitimidad y legalidad deben ser confirmadas de
manera periodica.

Los fundamentos legales:

Se consideran los fundamentos legales y normativos que tienen implicaciones para
las acciones de participacién social:

o Leyes y Reglamentos: Constitucion Politica de la Ciudad de México, Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

e Marco programatico: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegaciéon Cuauhtémoc,
Programa Parcial de Hipédromo-Condesa.

Los fundamentos Instrumentales:

Los fundamentos destacados son relevantes por sus implicaciones
administrativas, en el caso de la delimitacion territorial; el reconocimiento de los
principales actores, y los instrumentos propios de la participacion ciudadana disponibles
en el marco legal y programatico.

o La delimitacion territorial: Colonias Condesa, Roma Norte, Roma Sur, Hipédromo
Condesa de la Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México.

« ElI mapa de actores: Residentes, Desarrolladores inmobiliarios, Autoridades
urbanas de la Ciudad de México, Pequenos empresarios y trabajadores de la zona
que no pernoctan en el lugar.

e Los instrumentos de participacion existentes: Foros de consulta, procesos de
participacion promovidos por el gobierno, redes sociales de comunicacion entre
vecinos, espacios en medios electronicos y de difusion.

En el siguiente grafico se presentan de manera esquematica los fundamentos
ideolégicos, legales e instrumentales que se han resefiado previamente. Para el disefio
de un modelo de participacion ciudadana es necesario reconocer los fundamentos
ideoldgicos, legales e instrumentales.
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En el plano ideoldgico se requiere pensar en el tipo de democracia ciudadana que se
busca promover para armonizar el ejercicio de los derechos individuales y colectivos;
promover la educacion politica para construir ciudadania, que desde mi punto de vista
debe ser de corte republicano y representativo, ordenado por la busqueda del bien
comun, y un tipo de ciudadania de corte convencional para aprovechar los mecanismos
institucionales disponibles.

En ese sentido los elementos del modelo de participacion ciudadana que se propone
son: a) Interés en la busqueda del bien comun; b) Critica para reconocer las finalidades
de las conductas de los distintos actores sociales; c) Participativa para la promocion
activa de la inclusion ciudadana; d) Transformadora para poner en el centro de la gestion
a los individuos con sus necesidades y sus exigencias, y e€) Promotora de la
representacion social como un proceso en permanente recreacion.

Los fundamentos legales del modelo de participacion ciudadana deben reconocer el
entramado normativo y reglamentario de la Ciudad de México en el marco de las
disposiciones juridicas a nivel nacional; de esta forma se garantiza un andamiaje legal
que reconoce los distintos érdenes de gobierno y las distintas escalas de la gestidn
urbana Enel pais
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Grafico no. 3.1. Fundamentos de un modelo de participacion ciudadana del espacio disputado Roma-Condesa
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Los actores que disputan el espacio de la Roma-Condesa cuentan con capacidades
diferenciadas para enfrentar un problema complejo y altamente conflictivo: el uso del
suelo urbano*. Se identifican al menos cinco grupos de actores que deben ser
considerados en los procesos de participacion ciudadana: los residentes del lugar
organizados; el capital inmobiliario; los empresarios y comerciantes locales; las instancias
gubernamentales, y los trabajadores de la zona que no son residentes del lugar.

Los grupos con mas capacidades de gestion son los desarrolladores inmobiliarios, los
comerciantes y empresarios; los habitantes y duefios de los inmuebles de la zona tienen
capacidad de gestion dependiendo de si estan organizados o no; las autoridades de la
Ciudad carecen de capacidades para ordenar y regular el espacio urbano y se han
reducido a gestores del suelo a favor de los grupos de mas poder econémico y politico,
y los mas vulnerables y poco empoderados son los trabajadores que laboran en la zona
pero provienen de otros sitios.

Los actores con los que se puede dar la mayor articulacion para influir en la toma de
decisiones del cambio de uso de suelo en las colonias Roma-Condesa son las
organizaciones de vecinos, que deben reforzar la comunicacion con otros vecinos de la
zona para contar con mayor legitimidad para representar el interés colectivo de los
vecinos.

Otro grupo de interés son los inversionistas y duefios de los establecimientos
mercantiles de la zona, que son generadores de empleo y pueden influir en las decisiones
gubernamentales respecto a la actividad econdmica del lugar. Los duefios de los
pequefios 0 medianos negocios son los herederos de los fundadores de las colonias, por
lo que preservan rasgos de arraigo al lugar y una identidad comun frente a los
desarrolladores inmobiliarios.

Los actores sociales mas vulnerables e invisibilizados en los procesos de consulta y
participacion son los empleados y prestadores de servicio que no son residentes de la
Roma-Condesa pero que son esenciales para la operacion econdmica del lugar. Los
ejercicios de planeacién urbana y participacion ciudadana realmente democraticos
deberian dar voz a estos actores vulnerables; esa tarea deben asumirla las autoridades
en su funcion tutelar del interés colectivo y bienestar publico.

Desde la perspectiva instrumental, se requiera abundar en la delimitacion vy
caracterizacion del espacio y el territorio; reconocer los distintos instrumentos de gestion
del malestar urbano existentes; identificar a los principales actores que participan en el
espacio en estudio, y reconocer y valorar los recursos sociales, econdémicos e
institucionales disponibles para la promocion y significacién de la participacién ciudadana.
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Grafico no. 3.2. Fundamentos instrumentales para un ejercicio de participacion ciudadana en el espacio
disputado Roma-Condesa
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Algunos mecanismos para mejorar las capacidades de los actores sociales
identificados y dotarlos de mayor poder de negociacién podrian contemplar:

a. Facilitar los espacios de participacion en las organizaciones vecinales y garantizar
que sus opiniones y recomendaciones sean incorporadas a las politicas urbanas.

b. Revisar y fortalecer sus capacidades institucionales para que las autoridades
ejerzan su funcion de rectoria y tutoria de los intereses colectivos, para dar voz y
representacion a los grupos mas vulnerables.

c. Reconocer a los trabajadores que laboran en la Roma-Condesa como actores
econdmicos y politicos que deben ser tomados en cuenta para la planeacion del
espacio urbano.

Para la construccion de un modelo de gobernanza territorial en la Roma-Condesa, es
posible identificar las caracteristicas del sistema urbano relacional, en sus aspectos
territoriales, econdmicos y organizacionales; las reglas, normas y mecanismos de acceso
para hacer uso y disfrute del territorio; los mecanismos de participacion ciudadana e
inclusion, y la tipologia de agentes sociales e instituciones.

Grafico no. 3.3. Elementos de un modelo de gobernanza territorial de la Roma-
Condesa
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Fuente: Elaboracion propia.

En el espacio de la Roma-Condesa se podria gestar un proceso de gobernanza
territorial que reconozca como actores relevantes a los inversionistas inmobiliarios, las
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organizaciones de vecinos y las autoridades de la Alcaldia Cuauhtémoc y de la Ciudad
de México.

Es necesario reconocer que a la fecha los ejercicios de ordenacién urbana y
gobernabilidad adolecen de la presencia activa de los vecinos no organizados, que
aparecen solo como espectadores de los cambios en sus colonias y que estan siendo
desplazados de sus propiedades y viviendas, y de los trabajadores y prestadores de
servicios que sin ser residentes ocupan buena parte de su dia laboral en la Roma-
Condesa.

La construccion de un modelo que permita gestionar las disputas y los procesos
colaborativos entre los distintos actores sociales debe partir del reconocimiento de la
identidad del territorio a partir de su carga cultura e histérica y del habitus e identidades
de sus habitantes. Es a partir de la identidad cultural del territorio y las subjetividades de
los individuos que se pueden gestionar las relaciones entre agentes con poderes
diferenciados.

Adicionalmente otros elementos no formales que pueden influir en la buena
gobernanza de la Roma-Condesa es el uso cotidiano de los espacios publicos por parte
de los vecinos y las organizaciones sociales, impulsando eventos culturales y
comunitarios que fortalezcan los lazos identitarios de los agentes sociales.

Dos temas que quedan pendientes para investigaciones futuras corresponden a la
incorporacion de los trabajadores, formales e informales, de la Roma-Condesa en los
procesos de participacion social y el uso de los instrumentos tecnoldgicos digitales,
particularmente las redes sociales, en los mismos.

En el primer caso, el de los trabajadores formales e informales, la cuestién es cémo
sin ser propietarios de inmuebles en la zona de estudio, sino usuarios y habitantes
cotidianos de ese espacio se les reconoce su personalidad para participar en el
ordenamiento del territorio en cuestion. Algunas cuestiones para resolver son si se podria
acercar a esta poblacidon solo desde la perspectiva de usuarios del espacio, 0 como
ocupante del espacio publico (en el caso de los informales) del mismo y generadores de
malestar urbano, o como elementos clave de las redes de produccion y servicio del
territorio en estudio. En todo caso, una premisa a considerar es que los actores sociales
no pueden estar determinados solo por su derecho de propiedad, sino por su derecho de
uso y disfrute.

En el segundo caso, el uso de instrumentos tecnoldgicos digitales como las redes
sociales abren otro mundo de discusion que nos lleva a cuestionar los alcances de un
proceso participativo. Los que usan las redes sociales no necesariamente habitan el
espacio en cuestion, sin embargo se sientes ciudadanos digitales que pueden opinar
sobre los distintos temas; la cuestion es como hacer para que su intervencion ayude a la
construccion de acuerdos y consensos en el uso del territorio para hacer espacios de
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vida, y no solo ejercicios volatiles que solo enrarecen y dificultan la posible construccion
de tejido social.

De forma particular, y a manera de reflexion, se abre la posibilidad de explorar la
aplicacion de enfoques activos®! en el disefio de las politicas publicas urbanas, y tal como
lo sefala Tello (2007), tener en cuenta “la temporalidad, el espacio, la
multidimensionalidad de las politicas, las normas, valores y crecencias”, asi como el
grado de influencia de los actores que intervienen en el fendmeno urbano.

51 De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las politicas activas son “Intervenciones
determinadas y selectivas del gobierno en busca de objetivos de eficiencia y/o equidad, actuando presentan
ciertas desventajas en el mercado laboral” (Tello 2007:5)
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